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大
港
労
協

三
宅
代
議
員

Ｉ
Ｒ
の
問
題
で
、
横
浜
港
の

選
挙
戦
を
見
て
い
た
。
元
横
浜

港
運
協
会
の
藤
木
さ
ん
が
外
国

人
特
派
員
の
記
者
会
見
で
港
湾

政
策
の
話
に
な
り
、
今
の
港
湾

産
別
運
動
を
『
虎
が
猫
に
な
っ

た
。
い
ま
港
湾
を
止
め
る
ぐ
ら

い
の
政
策
論
争
を
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
』と
言
っ
て
い
た
。

発
言
の
良
し
悪
し
は
別
と
し

て
、
長
く
港
湾
を
見
て
き
た
業

界
の
偉
い
人
が
発
言
し
た
こ
と

に
対
し
て
我
々
は
反
省
し
て
行

動
力
を
つ
け
る
必
要
が
あ
る
。

コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
企
業
主
義
に

陥
る
の
は
分
か
る
が
、
港
湾
産

業
と
港
湾
産
別
が
き
っ
ち
り
し

な
い
と
自
分
の
企
業
も
周
り
の

仲
間
も
路
頭
に
迷
う
事
態
が
来

る
と
思
っ
て
い
る
。

玉
田
書
記
長
か
ら
中
国
船
社

の
共
同
運
航
の
話
が
さ
れ
た

が
、
中
央
事
前
協
議
の
あ
り
方

の
問
題
と
言
わ
れ
た
が
私
は
日

港
協
の
認
識
が
足
ら
な
い
と
思

う
。
見
識
あ
る
人
な
ら
ば
中
国

船
社
の
共
同
運
航
の
ヒ
ア
リ
ン

グ
の
段
階
で
『
こ
れ
は
お
か
し

い
』
と
言
っ
て
い
た
か
も
し
れ

な
い
。
と
こ
ろ
が
今
の
日
本
港

運
協
会
は
労
務
委
員
長
が
二
年

交
代
で
事
務
局
も
新
し
く
変
わ

っ
て
出
て
き
た
案
件
に
対
し
て

中
身
を
精
査
せ
ず
に
地
区
に
下

ろ
し
て
し
ま
う
。
こ
こ
に
問
題

が
あ
る
。

ア
ラ
イ
ア
ン
ス
の
裏
に
は
料

金
問
題
が
あ
る
。

そ
れ
を
中
国
船
社
の
料
金
の

安
い
所
に
寄
港
す
る
と
い
う
行

為
を
許
さ
な
い
取
り
組
み
を
全

国
港
湾
に
お
願
い
し
た
い
。

認
可
料
金
制
度
に
つ
い
て
、

大
阪
港
で
は
届
け
出
料
金
が
安

す
ぎ
る
と
い
う
問
題
が
発
生
し

た
経
過
が
あ
る
。
少
な
く
て
も

適
正
料
金
を
届
け
出
で
出
す
。

そ
こ
で
負
け
さ
せ
な
い
値
切
ら

せ
な
い
取
り
組
み
を
認
可
料
金

の
復
活
と
並
行
し
て
運
動
を
進

め
る
べ
き
だ
と
思
う
。

港
労
法
の
全
港
全
職
種
適
用

に
つ
い
て
、
い
き
な
り
全
て
の

こ
と
は
出
来
な
い
と
思
う
。
港

湾
労
働
法
適
用
の
周
辺
港
に
は

物
流
倉
庫
が
建
っ
て
い
る
。
そ

の
よ
う
な
中
で
ま
ず
は
主
要
港

か
ら
適
用
し
て
い
く
な
ど
の
段

階
的
に
進
め
て
い
く
と
い
う
運

動
も
必
要
な
の
で
は
な
い
か
と

思
う
。

全
港
湾
関
西

中
山
代
議
員

基
本
的
な
労
働
組
合
の
た
た

か
い
の
ス
タ
ン
ス
に
つ
い
て
、

以
前
に
も
産
別
問
題
で
提
起
し

た
が
、都
労
委
で
命
令
が
出
て
、

柏
木
委
員
長
が
強
行
的
に
す
る

の
で
は
な
く
、
産
別
労
使
の
正

常
化
に
も
っ
て
い
き
た
い
と
の

発
言
が
さ
れ
た
。
そ
れ
を
否
定

す
る
も
の
で
は
な
い
が
、
産
別

労
使
の
正
常
化
は
日
港
協
が
潰

し
て
き
て
い
る
。

ス
ト
ラ
イ
キ
の
前
に
社
会
的

ア
ピ
ー
ル
を
主
と
し
た
宣
伝
行

動
を
行
う
べ
き
だ
と
思
う
。
実

際
に
神
戸
の
上
組
の
時
の
行
動

で
も
宣
伝
行
動
等
を
お
こ
な
い

一
定
の
成
果
を
上
げ
た
実
績
が

あ
り
、
ス
ト
を
し
な
く
て
も
解

決
で
き
る
問
題
だ
と
思
う
。
こ

の
不
条
理
な
日
港
協
の
態
度
を

見
逃
し
て
い
る
と
様
々
な
問
題

に
発
展
す
る
恐
れ
が
あ
る
。

全
国
港
湾
結
成
五
〇
周
年
ま

で
に
は
産
別
最
低
賃
金
問
題
を

解
決
さ
せ
る
べ
き
と
考
え
る
。

フ
ェ
リ
ー
基
金
に
つ
い
て
、

日
本
港
運
協
会
の
フ
ェ
リ
ー
基

金
は
、
全
港
湾
関
西
地
方
本
部

が
全
国
に
先
駆
け
て
た
た
か

い
、
現
在
は
一
般
社
団
法
人
日

本
旅
客
協
会
と
一
般
社
団
法
人

日
本
カ
ー
フ
ェ
リ
ー
協
会
及
び

日
本
港
運
協
会
で
協
議
を
行

い
、
『
各
該
当
前
年
度
の
無
人

ト
ラ
ッ
ク
輸
送
台
数
一
台
当
た

り
五
八
．
三
円
を
乗
じ
た
額
』

を
『
フ
ェ
リ
ー
船
社
よ
り
特
別

会
費
と
し
て
日
本
港
運
協
会
に

支
払
う
も
の
と
す
る
。
』
に
な

っ
た
。
三
社
協
定
を
交
わ
し
、

長
期
に
亘
り
年
間
五
〇
〇
〇
万

円
以
上
の
特
別
会
費
が
日
本
港

運
協
会
に
支
払
わ
れ
て
き
た
。

こ
の
特
別
会
費
は
、
港
湾
労

働
者
の
合
理
化
反
対
闘
争
で
発

生
し
た
も
の
で
あ
り
、
港
湾
労

働
者
の
基
金
で
あ
る
。よ
っ
て
、

全
額
全
国
港
湾
が
貰
っ
て
よ
い

金
だ
が
、
労
使
協
議
の
よ
り
年

間
四
〇
〇
〇
万
円
を
『
労
働
者

福
祉
対
策
費
』
の
名
目
で
半
期

ご
と
に
二
〇
〇
〇
万
円
を
日
本

港
運
協
会
が
全
国
港
湾
に
支
払

う
義
務
が
あ
る
基
金
に
な
っ
て

い
る
。
し
か
し
、
過
去
の
決
算

書
を
見
る
と
未
収
に
な
っ
て
い

る
年
度
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
い

ま
一
度
、
全
国
港
湾
お
よ
び
全

国
の
仲
間
で
日
本
港
運
協
会
宛

に
抗
議
す
べ
き
で
あ
る
。

名
港
労
協

彦
坂
代
議
員

名
港
労
協
で
は
指
定
事
業
体

問
題
に
つ
い
て
発
言
が
出
来
ず

に
い
る
が
、
こ
の
間
の
日
検
の

行
為
・
発
言
に
思
う
と
こ
ろ
が

あ
る
。
日
検
は
倉
庫
で
行
っ
て

い
る
行
為
は
検
数
補
助
だ
と
言

っ
て
い
る
。
私
は
倉
庫
で
検
数

行
為
を
行
っ
て
い
る
市
指
定
事

業
体
も
同
じ
よ
う
に
検
数
行
為

を
行
っ
て
い
る
。
日
検
が
付
け

焼
刃
で
発
言
す
る
こ
と
は
我
々

の
諸
先
輩
方
が
作
り
上
げ
て
き

た
も
の
に
泥
を
塗
る
行
為
だ

し
、
こ
の
発
言
に
よ
っ
て
職
域

が
危
ぶ
ま
れ
る
可
能
性
も
あ

る
。
ま
た
、
日
検
は
二
交
代
制

を
行
っ
て
お
り
、
産
別
協
定
を

自
分
達
の
都
合
の
い
い
よ
う
に

解
釈
し
、
低
い
労
働
条
件
で
や

ら
れ
て
し
ま
う
と
全
日
検
も

『
日
検
が
や
っ
て
い
る
な
ら
』

と
言
い
か
ね
な
い
。
こ
の
行
為

は
我
々
の
労
働
条
件
・
賃
金
に

直
結
す
る
こ
と
で
あ
る
と
言
え

る
。私

が
努
め
る
全
日
検
は
、
指

定
事
業
体
は
本
来
の
あ
る
べ
き

姿
で
運
営
し
て
い
る
と
理
解
し

て
い
る
。
日
検
の
身
勝
手
な
行

為
・
発
言
で
我
々
の
産
別
運
動

の
停
滞
を
招
く
こ
と
は
止
め
て

ほ
し
い
し
、
早
急
に
指
定
事
業

体
問
題
を
解
決
し
、
四
検
の
直

面
し
た
多
く
の
課
題
に
つ
い
て

議
論
・
解
決
し
て
ほ
し
い
。

名
古
屋
港
の
鍋
田
タ
ー
ミ
ナ

ル
に
お
い
て
遠
隔
操
作
Ｒ
Ｔ
Ｇ

が
導
入
さ
れ
、
暫
定
の
作
業
基

準
確
認
書
を
策
定
し
、
全
国
港

湾
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
で

の
議
論
が
始
ま
ろ
う
と
し
て
い

る
。
現
在
、
名
古
屋
港
に
お
い

て
は
指
定
事
業
体
を
含
め
た
検

数
事
業
者
が
、
船
側
検
数
以
外

に
ヤ
ー
ド
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
や
ゲ

ー
ト
業
務
に
従
事
し
て
い
る
。

検
数
事
業
者
は
自
動
化
・
機
械

化
導
入
問
題
で
港
湾
労
働
者
と

し
て
の
定
義
が
な
く
、
既
存
の

タ
ー
ミ
ナ
ル
職
務
に
お
い
て
雇

用
と
職
域
が
奪
わ
れ
る
可
能
性

は
否
定
で
き
な
い
状
況
に
あ

る
。

昨
日
十
名
、
本
日
十
一
名
の

貴
重
な
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。中

執
で
そ
の
意
見
に
つ
い
て

協
議
し
て
対
応
を
図
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

ま
た
、
昨
日
の
開
会
挨
拶
で

も
申
し
ま
し
た
よ
う
に
二
一
春

闘
で
協
定
さ
れ
た
課
題
に
対
し

て
も
早
期
解
決
を
図
っ
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、

Ｗ
Ｇ
の
委
員
の
方
や
各
種
専
門

委
員
方
々
に
も
奮
起
し
て
い
い

た
だ
き
早
期
実
現
を
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

認
可
料
金
制
度
へ
の
復
活
や

火
力
電
力
所
休
廃
止
の
問
題

は
、
我
々
だ
け
の
力
だ
け
で
は

な
か
な
か
進
ま
な
い
課
題
で
あ

る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
事
業

者
の
問
題
で
も
あ
り
ま
す
の
で

事
業
者
と
共
同
し
て
取
り
組
む

体
制
を
作
っ
て
そ
の
意
見
を
行

政
に
ぶ
つ
け
て
い
く
こ
と
が
必

要
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ス
ト
ラ
イ
キ
に
つ
い
て
は
、

我
々
が
ス
ト
に
つ
い
て
ど
う
と

ら
え
る
か
が
、
端
的
に
表
し
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
ゼ
ネ
ス
ト

を
構
え
て
ま
で
守
ろ
う
と
い
う

姿
勢
を
相
手
に
見
せ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ス
ト
を
む
や
み
た
ら
に
構
え
る

と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。様

々
な
意
見
が
あ
る
の
は
、

わ
か
っ
て
い
ま
す
。
各
地
区
の

実
情
を
勘
案
し
な
が
ら
対
応
を

図
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

日
港
協
に
対
し
て
は
、
強
硬

路
線
を
と
る
べ
き
と
の
意
見
も

あ
り
あ
り
ま
す
が
、私
は
ま
ず
、

労
使
協
議
を
中
心
に
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
甘

い
の
で
は
と
い
う
意
見
も
あ
る

と
思
い
ま
す
。
時
に
は
、
社
会

的
ア
ピ
ー
ル
、
社
会
的
理
解
を

求
め
る
行
動
も
含
め
て
対
応
し

て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

全
般
的
に
は
様
々
な
要
請
も

あ
り
ま
し
た
。
中
央
執
行
委
員

会
と
し
て
今
後
、
積
極
的
に
応

え
て
い
き
た
い
と
い
う
こ
と
申

し
上
げ
て
総
括
答
弁
と
さ
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

今
後
と
も
我
々
執
行
部
に
ご

支
援
、
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま

す
。

四
国
港
湾

橋
崎
代
議
員

能
代
運
輸
の
件
に
関
し
て
、

全
国
闘
争
と
の
認
識
で
行
動
を

起
こ
す
必
要
が
あ
る
こ
と
は
分

か
る
が
、
二
〇
〇
六
年
に
ゼ
ネ

ス
ト
を
行
っ
て
能
代
運
輸
の
新

規
参
入
に
歯
止
め
を
掛
け
た
。

し
か
し
、
翌
年
に
は
限
定
的
に

参
入
を
認
め
た
わ
け
だ
が
、
や

は
り
ス
ト
ラ
イ
キ
と
言
う
の
は

伝
家
の
宝
刀
で
あ
り
、
最
終
的

な
手
段
で
あ
り
、
簡
単
に
連
発

す
る
も
の
で
は
な
い
と
思
う
。

何
か
問
題
が
あ
る
と
全
国
港
湾

と
し
て
す
ぐ
に
ス
ト
準
備
に
入

る
体
制
で
あ
る
が
、
現
地
の
状

況
や
ス
ト
を
行
う
メ
リ
ッ
ト
デ

メ
リ
ッ
ト
を
精
査
し
た
う
え
で

支
持
を
出
す
べ
き
だ
し
、
ス
ト

を
や
る
か
ら
に
は
相
手
が
一
発

で
ひ
っ
く
り
返
る
く
ら
い
の
も

の
が
必
要
だ
し
、
や
は
り
各
地

港
の
状
況
を
精
査
し
た
う
え
で

指
示
や
行
動
を
し
て
も
ら
い
た

い
。四

国
に
お
け
る
石
炭
火
力
問

題
に
つ
い
て
、
四
国
で
は
多
く

の
石
炭
火
力
発
電
所
が
あ
る
。

石
炭
荷
役
の
現
状
を
把
握
す
る

た
め
に
港
湾
視
察
を
行
っ
た
。

そ
の
中
で
全
港
湾
に
新
居
浜
支

部
で
取
り
扱
っ
て
い
る
貨
物
の

八
割
が
石
炭
関
連
で
あ
り
、
そ

れ
が
な
く
な
る
と
約
一
年
半
後

に
大
き
な
雇
用
問
題
が
発
生
す

る
と
の
報
告
を
受
け
た
。

四
国
港
湾
で
は
、
組
合
員
の

雇
用
と
職
域
を
守
る
た
め
、
議

員
や
市
を
は
じ
め
様
々
な
場
所

に
要
請
書
を
出
す
な
ど
地
元
で

取
り
組
め
る
行
動
は
取
り
組
み

つ
く
し
た
。
石
炭
火
力
発
電
所

の
休
廃
止
問
題
は
全
国
の
港
湾

の
雇
用
問
題
に
も
発
生
す
る
事

か
ら
全
国
港
湾
と
し
て
問
題
解

決
の
た
め
に
ど
の
よ
う
に
取
り

組
む
の
か
を
教
え
て
ほ
し
い
。

三
島
川
之
江
港
の
問
題
に
つ

い
て
、
我
々
は
コ
ロ
ナ
禍
に
関

係
な
く
三
島
川
之
江
港
と
の
関

係
を
築
く
た
め
に
六
年
前
か
ら

行
っ
て
き
た
意
見
交
換
会
を
今

年
度
は
三
回
行
っ
て
き
た
。

確
実
に
三
島
川
之
江
港
と
の

関
係
は
築
け
て
い
る
。
今
後
は

こ
の
関
係
性
を
活
か
し
、
三
島

川
之
江
港
港
運
協
議
会
と
意
見

交
換
会
か
ら
協
議
会
へ
移
行

し
、
四
国
港
湾
と
し
て
労
働
者

供
給
事
業
許
可
を
取
得
す
る
な

ど
、
ま
ず
は
三
島
川
之
江
港
で

組
合
員
が
働
け
る
環
境
を
作
っ

て
行
こ
う
と
思
っ
て
い
る
の

で
、
引
き
続
き
支
援
を
お
願
い

し
た
い
。

事
前
協
議
確
認
書
の
書
式
に

つ
い
て
、
四
国
港
湾
は
指
定
港

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
三
島
川
之

江
港
と
も
事
前
協
議
を
一
括
し

て
行
っ
て
い
る
。
協
議
方
法
な

ど
に
つ
い
て
も
手
探
り
状
態

で
、
確
認
書
の
内
容
に
つ
い
て

も
今
ま
で
の
慣
例
で
代
理
店
が

作
成
し
て
い
る
。
そ
の
代
理
店

の
確
認
書
の
内
容
が
、
港
湾
運

送
事
業
者
が
料
金
や
作
業
体
制

を
守
る
内
容
に
な
っ
て
お
り
船

会
社
が
守
る
内
容
に
な
っ
て
い

な
い
問
題
が
あ
る
。
各
地
区
港

湾
で
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
分
か
ら
な
い
が
、
中
央

事
前
協
議
で
の
確
認
書
の
書
式

（
様
式
）
に
つ
い
て
全
国
統
一

で
出
き
な
い
だ
ろ
う
か
。
検
討

を
求
め
る
。

検
数
労
連

石
橋
代
議
員

国
民
的
諸
課
題
に
つ
い
て
、

議
案
書
八
十
四
ペ
ー
ジ
に
掲
載

し
て
あ
る
『
二
．
菅
内
閣
が
進

め
る
憲
法
破
壊
の
企
て
に
反
対

す
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
九

月
三
日
、
菅
首
相
は
自
民
党
総

裁
選
挙
に
立
候
補
し
な
い
こ
と

を
表
明
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、

自
民
党
臨
時
役
員
会
で
自
民
党

総
裁
と
し
て
の
任
期
満
了
に
伴

い
総
理
大
臣
を
退
任
す
る
事
に

な
る
。
現
在
、
岸
田
・
高
市
・

河
野
・
野
田
の
4
氏
が
立
候
補

を
表
明
し
て
い
る
が
、
誰
が
総

裁
に
な
っ
て
も
新
し
い
政
治
を

つ
く
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
む

し
ろ
憲
法
破
壊
の
動
き
が
一
層

加
速
す
る
可
能
性
が
あ
る
。

全
国
港
湾
独
自
の
憲
法
破
壊

の
企
て
に
反
対
す
る
行
動
の
取

り
組
み
が
あ
れ
ば
聞
か
せ
て
ほ

し
い
。

沖
縄
港
湾

諸
見
代
議
員

四
国
港
湾
橋
崎
代
議
員
の
発

言
に
も
あ
っ
た
が
、
ゼ
ネ
ス
ト

を
や
る
の
で
あ
れ
ば
応
援
す
る

が
、
現
地
で
ど
こ
ま
で
闘
争
が

出
来
て
い
る
の
か
、
ス
ト
を
打

つ
な
ら
ば
一
発
で
状
況
が
好
転

出
来
る
の
か
、
そ
こ
ま
で
現
地

の
闘
争
が
進
ん
で
い
る
の
か
等

を
確
認
し
た
う
え
で
最
終
的
な

手
段
と
し
て
ス
ト
を
す
る
べ
き

だ
と
思
う
。

東
北
港
湾

新
妻
代
議
員

能
代
運
輸
の
新
規
参
入
問
題

に
つ
い
て
、
能
代
運
輸
の
こ
れ

ま
で
の
経
過
に
つ
い
て
二
〇
〇

六
年
に
港
湾
の
規
制
緩
和
が
き

っ
か
け
で
始
ま
り
、
こ
の
こ
と

が
全
国
闘
争
と
な
り
翌
二
〇
〇

七
年
に
限
定
許
可
が
下
り
て
現

在
に
至
っ
て
い
る
。
今
回
の
問

題
に
つ
い
て
は
能
代
運
輸
が
東

北
運
輸
局
や
秋
田
支
局
な
ど
に

限
定
解
除
を
求
め
て
い
る
。
ま

た
、
秋
田
港
コ
ン
テ
ナ
タ
ー
ミ

ナ
ル
に
ガ
ン
ト
リ
ー
ク
レ
ー
ン

の
使
用
許
可
申
請
を
し
つ
こ
く

出
し
て
い
ま
し
た
。

そ
う
し
た
中
で
、
ガ
ン
ト
リ

ー
ク
レ
ー
ン
の
使
用
を
め
ぐ
っ

て
能
代
運
輸
は
公
取
委
に
問
題

提
起
し
、
秋
田
港
コ
ン
テ
ナ
タ

ー
ミ
ナ
ル
は
公
取
委
か
ら
『
口

頭
注
意
』
を
受
け
た
。
こ
の
時

点
で
公
取
委
が
入
っ
た
問
題
と

い
う
こ
と
で
、
組
合
と
し
て
も

顧
問
弁
護
士
に
相
談
し
て
、
対

応
を
計
っ
た
が
、
内
容
が
複
雑

な
た
め
簡
単
な
行
動
に
は
出
な

い
方
が
良
い
と
の
ア
ド
バ
イ
ス

を
頂
い
た
。
ス
ト
ラ
イ
キ
は
有

効
か
つ
重
要
と
の
認
識
で
い
る

が
、
秋
田
港
の
状
況
を
聞
い
た

上
で
対
策
を
進
め
て
ほ
し
い
と

思
う
。

認
可
料
金
に
つ
い
て
、
週
休

二
日
や
労
災
補
償
、
定
年
延
長

に
対
す
る
労
働
条
件
の
見
直
し

等
、
原
資
を
必
要
と
す
る
課
題

が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら

労
働
条
件
の
向
上
に
は
認
可
料

金
の
復
活
が
カ
ギ
に
な
る
。
仲

間
も
認
可
料
金
の
復
活
に
は
」

期
待
し
て
い
る
こ
と
か
ら
具
体

的
な
進
め
方
が
あ
っ
た
ら
教
え

て
ほ
し
い
。

神
戸
港
湾

崎
田
代
議
員

中
山
代
議
員
か
ら
の
発
言
に

あ
っ
た
通
り
神
戸
上
組
分
会
の

宣
伝
行
動
等
の
行
動
に
は
神
戸

港
湾
と
し
て
も
支
援
し
て
き
た

経
緯
が
あ
る
こ
と
を
忘
れ
な
い

で
い
た
だ
き
た
い
。
神
戸
港
湾

の
運
動
の
実
績
と
し
て
も
や
は

り
認
識
し
て
ほ
し
く
思
う
。

神
戸
港
湾

髙
島
代
議
員

六
十
五
ペ
ー
ジ
四
項
の
『
産

別
組
織
強
化
、
共
同
行
動
の
取

り
組
み
』
『
共
同
行
動
の
強
化

と
探
求
』
に
つ
い
て
、
議
案
書

を
見
る
と
、
第
十
一
回
ま
で
の

方
針
案
で
は
海
員
組
合
と
の
記

述
が
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
以

降
は
一
行
も
書
か
れ
て
い
な

い
。
財
政
的
な
問
題
か
ら
海
員

組
合
が
交
流
を
一
切
閉
ざ
し
て

い
る
の
は
承
知
し
て
い
る
が
、

過
去
か
ら
の
Ｆ
Ｏ
Ｃ
／
Ｐ
Ｏ
Ｃ

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
は
じ
め
と
し

た
連
帯
活
動
を
各
地
域
で
し
た

者
と
て
寂
し
い
限
り
だ
。
せ
め

て
、
方
針
と
し
て
記
述
す
る
と

か
来
年
の
全
国
港
湾
五
〇
周
年

事
業
を
迎
え
る
に
あ
た
っ
て
、

具
体
的
な
方
策
が
取
れ
な
い

か
、
執
行
部
と
し
て
考
え
て
い

た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
た
い
。

日
港
労
連

乾
代
議
員

関
連
職
種
の
産
別
協
定
履
行

に
係
る
課
題
に
つ
い
て
、
二
〇

春
闘
に
お
い
て
五
．
九
協
定
履

行
実
施
に
向
け
て
具
体
化
す
る

よ
う
動
き
始
め
た
と
認
識
し
て

い
る
。
し
か
し
な
が
ら
い
ま
だ

実
施
で
き
た
と
は
言
え
な
い
状

況
に
あ
る
。
現
場
の
期
待
が
大

き
い
だ
け
に
二
二
春
闘
に
は
解

決
で
き
る
よ
う
全
国
港
湾
と
し

て
努
力
し
て
ほ
し
い
。

大 会 宣 言
全国港湾は2021年9月15日から16日の二日間にわたって、豊橋市・シーパレスリ

ゾート日港福において、第14回定期大会を開催した。大会は20年度の産別運動の
総括にたって、産別労使関係の再構築と産別協議体制の堅持を基本とし、「認可
料金制度復活・適正料金収受」や港湾倉庫・特定港湾倉庫指定による職域拡大の
取り組み、非効率石炭火力発電老朽施設の休・廃止に対する雇用・職域の取り組
み、機械化・自動化による港湾の体制的「合理化」に反対する21年度運動方針を
確立した。
新型コロナウイルス感染拡大は、変異株（デルタ株）の影響で世界中に猛威を

振るい、菅政権は、8月には首都圏1都3県と大阪・沖縄の「緊急事態宣言」期
間延長と神奈川、愛知、兵庫、福岡など21都道府県に拡大適用し、その他の多く
の地域に「まん延防止措置」を発令した。一方で、危機的な状況の中でも東京20
20大会を強行開催し、感染拡大を助長した。その結果、入院もできず治療も受け
られないまま死亡者が出るという、深刻な医療崩壊に至っている。
「休業・外出自粛」を言うだけで「生活の保障・医療充実」を放棄する菅政権

の無為無策への批判は、横浜市で広範な市民と国政野党が推した市長誕生に、は
っきりと表れた。こうした、国民の厳しい政権批判と「政権交代の声」に追い詰
められた菅首相は、総裁選・総選挙を目前にして辞任を表明し政権を投げ出した。
憲法に立脚し国民目線に立った新しい政治への転換が求められている。
コロナ禍によって物流全体は大きく落ち込んだが、サプライチェーン寸断から

製造業をはじめとする生産拠点の復活で、急激なコンテナ不足になりコンテナ船
の需要が高まり、運賃は数倍になった。その影響で、世界の船社の売り上げと利
益は2倍以上にもなり、驚異的ともいえる好決算をあげている。にもかかわらず、
それが港運に還元されていない。
国土交通省は、港湾の人手不足についての独自調査を行い、港湾の波動性と休

日制度整備の困難さがあり、これを改善するには、労働環境整備のため適正料金
確保が重要と指摘している。一方で、ＡＩ・機械化・自動化いわゆる体制的「合
理化」を推し進めようとしている。
以上をふまえ、第14回定期大会は以下の取り組みを進めていく決意を確認した。
第一に、港湾労働者の雇用と職域を確保するために産別協定順守の取り組みを

強化する。
第二に、安全・安心な職場創りを目指し、労働環境整備と労働条件改善の取り

組みを強化する。
第三に、政府・資本が推進する機械化・自動化、港湾の体制的「合理化」に反

対する。
第四に、憲法改悪と民主主義破壊に反対し、国民が平和に暮らせる取り組みを

進める。
第五に、ＩＴＦと連携し国際連帯の取り組みを強化し、進める。
こうした取り組みを進めるために、港湾労働者が一致団結し、港湾産別運動の

更なる発展を強化し進めることを、ここに宣言する。

2021年9月16日
全国港湾労働組合連合会 第14回定期大会

北
海
道
港
湾

川
村
代
議
員

認
可
料
金
の
問
題
、
北
海
道

で
も
4
週
6
休
か
ら
四
週
七
休

ま
で
引
き
上
げ
る
こ
と
が
で
き

た
。
定
年
延
長
に
つ
い
て
も
二

〇
二
五
年
を
待
た
ず
に
定
年
延

長
を
実
行
す
る
事
を
同
意
し
て

い
る
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
実

行
に
は
料
金
問
題
が
付
い
て
回

る
こ
と
か
ら
、
是
非
と
も
認
可

料
金
の
復
活
に
力
を
入
れ
て
い

た
だ
き
た
い
。

コ
ロ
ナ
禍
の
中
、
エ
ッ
セ
ン

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
言
わ
れ
て

い
る
我
々
は
日
本
の
経
済
を
担

っ
て
い
る
と
言
っ
て
も
過
言
で

は
な
い
。
来
月
の
中
央
行
動
で

は
是
非
と
も
全
国
の
組
合
員
の

た
め
に
柏
木
委
員
長
に
頑
張
っ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
し
、

私
も
そ
の
一
員
と
し
て
参
加
し

て
い
き
た
い
。

火
力
発
電
所
の
問
題
で
、
留

萌
の
火
力
発
電
所
の
停
止
が
決

ま
っ
て
い
る
。
留
萌
港
は
他
に

運
ぶ
も
の
が
無
く
、
企
業
倒
産

に
な
る
可
能
性
も
あ
る
。

北
海
島
港
湾
と
し
て
も
留
萌

ま
で
足
を
運
ん
で
社
長
と
の
懇

談
を
し
た
り
、
北
海
道
港
運
協

会
に
も
現
状
を
訴
え
て
い
る
。

ま
た
、
議
員
に
も
協
力
要
請
し

て
い
る
。
北
海
道
港
湾
と
し
て

も
で
き
る
限
り
の
こ
と
は
頑
張

っ
て
い
る
が
、
中
央
に
も
力
を

貸
し
て
ほ
し
い
。

港
運
同
盟
と
の
関
係
に
つ
い

て
、今
ま
で
の
経
過
等
を
含
め
、

多
く
は
語
ら
な
い
が
一
点
だ
け

指
摘
す
る
と
、
な
ぜ
時
間
が
か

か
っ
て
い
る
の
か
、
な
ぜ
解
決

で
気
な
の
か
。
私
が
思
う
に
、

中
央
本
部
だ
け
で
当
事
者
の
声

が
聞
こ
え
な
い
中
で
解
決
は
難

し
い
の
で
は
な
い
か
と
強
調
し

て
お
く
。

検
定
労
連

花
井
代
議
員

港
湾
年
金
制
度
に
つ
い
て
、

港
湾
産
別
で
は
定
年
六
十
五
歳

を
見
据
え
て
港
湾
年
金
制
度
で

の
登
録
適
用
年
齢
が
四
十
七
才

ま
で
延
長
す
る
改
定
が
昨
年
な

さ
れ
た
ば
か
り
だ
が
、
そ
の
登

録
算
定
に
か
か
る
制
度
に
つ
い

て
検
定
で
は
指
定
事
業
体
問
題

解
決
の
た
め
指
定
事
業
体
社
員

で
あ
る
組
合
員
を
本
体
へ
二
十

一
年
四
月
一
日
付
で
入
会
さ
せ

る
に
至
っ
た
。
こ
の
こ
と
に
際

し
、
産
別
制
度
で
も
あ
る
港
湾

年
金
受
給
資
格
を
得
て
登
録
し

て
い
く
こ
と
に
な
る
が
、
す
で

に
改
定
さ
れ
た
年
齢
（
四
十
七

歳
）
を
も
超
え
て
い
る
組
合
員

が
多
数
在
籍
し
て
お
り
、
指
定

事
業
体
が
港
湾
運
送
事
業
者
で

な
い
こ
と
や
加
盟
店
社
で
な
い

こ
と
か
ら
、
そ
の
適
用
か
ら
除

外
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
な
が

ら
、
実
際
に
は
指
定
事
業
体
に

在
籍
し
て
い
る
と
き
か
ら
検
定

で
は
組
合
員
と
し
て
活
動
し
て

き
た
こ
と
か
ら
、
当
人
達
が
港

湾
年
金
の
受
給
資
格
対
象
外
で

あ
っ
て
も
長
き
に
亘
り
港
湾
年

金
復
活
の
運
動
に
参
加
し
て
き

た
経
緯
が
あ
る
。
そ
こ
で
中
央

に
お
願
い
し
た
の
は
指
定
事
業

体
か
ら
加
盟
店
社
に
採
用
さ
れ

た
場
合
、
そ
の
指
定
事
業
体
で

且
つ
産
別
組
合
員
と
し
て
在
籍

し
て
い
た
期
間
も
、
港
湾
年
金

受
給
資
格
に
登
録
可
能
と
な
る

よ
う
算
定
基
準
に
加
え
る
検
討

を
お
願
い
し
た
い
。

全
港
湾
名
古
屋

上
條
代
議
員

指
定
事
業
体
問
題
に
つ
い

て
、
指
定
事
業
体
は
当
初
、
協

会
を
退
職
し
た
技
能
者
で
あ
り

引
き
続
き
就
労
の
意
思
と
能
力

を
有
す
る
者
を『
指
定
事
業
体
』

受
け
入
れ
る
こ
と
と
し
、
労
使

合
意
さ
れ
、
行
政
当
局
に
届
け

出
た
。
行
政
当
局
は
、
関
係
労

使
合
意
を
受
け
、
検
数
等
業
務

関
し
、
指
定
事
業
体
を
労
働
者

派
遣
事
業
の
監
視
対
象
か
ら
除

外
す
る
と
し
た
『
な
い
か
ん
』

を
各
都
道
府
県
の
職
業
安
定
機

関
に
派
出
し
て
い
る
。そ
の
後
、

二
〇
〇
六
年
に
日
検
は
日
興
サ

ー
ビ
ス
を
設
立
し
た
が
、
日
興

サ
ー
ビ
ス
設
立
当
初
か
ら
業
務

委
託
契
約
を
締
結
さ
せ
て
い

た
。
そ
し
て
、
日
検
は
日
興
サ

ー
ビ
ス
に
若
年
労
働
者
を
採
用

さ
せ
、
多
数
の
労
働
者
を
日
検

に
派
遣
し
、
検
数
等
の
業
務
に

従
事
さ
せ
ま
し
た
。今
も
な
お
、

名
古
屋
に
お
い
て
は
継
続
中

で
、
本
来
の
指
定
事
業
体
の
設

立
趣
旨
『
内
か
ん
』
の
趣
旨
を

逸
脱
し
続
け
た
た
め
、
厚
労
省

港
湾
対
策
室
か
ら
も
派
遣
で
あ

れ
ば
『
も
っ
ぱ
ら
派
遣
』
に
抵

触
す
る
と
の
指
摘
も
さ
れ
て
い

る
。
我
々
の
裁
判
闘
争
も
昨
年

七
月
の
地
裁
判
決
で
は
直
接
雇

用
は
棄
却
さ
れ
た
が
、
日
検
が

行
っ
て
き
た
こ
と
は
『
偽
装
請

負
』
で
あ
っ
た
こ
と
『
脱
法
目

的
が
あ
っ
た
』
こ
と
、
我
々
が

行
っ
て
き
た
業
務
は
『
検
数
そ

の
も
の
』
だ
と
判
断
し
た
。
こ

の
よ
う
に
日
検
は『
偽
装
請
負
』

『
脱
法
行
為
』『
も
っ
ぱ
ら
派
遣
』

等
々
、
港
湾
産
別
で
も
許
さ
れ

る
こ
と
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、

全
港
湾
に
お
い
て
も
全
国
闘
争

と
な
っ
て
い
る
。
議
案
書
に
は

『
本
来
的
な
運
営
と
異
な
る
事

情
に
お
か
れ
て
き
た
背
景
に
は

料
金
問
題
が
あ
る
と
い
う
視
点

で
見
て
い
る
』
と
書
い
て
あ
る

が
、
指
定
事
業
体
問
題
が
明
る

み
に
な
る
前
か
ら
日
検
で
働
く

労
働
者
が
標
準
者
賃
金
に
到
達

し
て
い
る
話
は
聞
い
た
こ
と
が

な
い
し
、
い
ま
だ
に
到
達
し
て

い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。

二
一
春
闘
で
は
『
指
定
事
業

体
の
問
題
解
決
を
今
春
闘
で
図

ら
な
け
れ
ば
二
一
春
闘
は
解
決

し
な
い
』
と
い
う
力
強
い
言
葉

の
甲
斐
も
あ
っ
て
『
二
一
春
闘

協
定
』
な
ら
び
に
『
指
定
事
業

体
に
係
る
覚
書
』
を
締
結
で
き

た
。
し
か
し
、
締
結
か
ら
四
ヶ

月
が
過
ぎ
た
が
一
向
に
解
決
を

図
ろ
う
と
い
う
姿
勢
が
見
ら
れ

な
い
。
二
一
春
闘
協
定
覚
書
で

明
記
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
い

か
な
る
理
由
が
あ
ろ
う
と
も
協

議
を
避
け
解
決
が
図
れ
な
い
こ

と
は
協
定
不
履
行
で
あ
り
容
認

で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
二
一

春
闘
課
題
を
二
二
春
闘
に
持
ち

込
ま
せ
な
い
た
め
に
も
、
大
き

な
行
動
を
全
国
港
湾
と
し
て
検

討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

検
定
労
連
の
代
議
員
が
発
言

さ
れ
た
よ
う
に
、
指
定
事
業
体

は
港
湾
年
金
に
加
入
で
き
て
い

な
い
。
我
々
の
仲
間
も
現
在
た

た
か
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
中

央
に
は
年
金
加
入
に
向
け
て
支

援
を
お
願
い
し
た
い
。

全
港
湾
関
東

木
村
代
議
員

横
須
賀
フ
ェ
リ
ー
就
航
問
題

に
つ
い
て
、
七
月
一
日
よ
り
フ

ェ
リ
ー
が
就
航
し
て
し
ま
っ
た

が
、
問
題
解
決
の
た
め
に
、
中

央
に
は
現
地
に
何
度
も
足
を
運

ん
で
い
た
だ
き
感
謝
し
て
い

る
。国
土
交
通
省
立
会
い
の
下
、

事
業
者
側
と
横
須
賀
市
と
の
間

で
一
定
の
基
本
合
意
が
さ
れ
た

事
は
全
国
港
湾
の
尽
力
が
あ
っ

た
か
ら
だ
と
確
信
し
て
い
る
。

今
現
在
、
新
港
埠
頭
で
の
就
労

は
出
来
て
い
な
い
が
、
今
後
と

も
声
を
上
げ
て
い
く
の
で
支
援

を
お
願
い
し
た
い
。

神
戸
港
湾

磯
田
代
議
員

全
国
港
湾
五
〇
周
年
記
念
事

業
の
一
環
と
し
て
の
『
港
湾
労

働
研
究
所
』
の
立
ち
上
げ
に
つ

い
て
は
賛
成
だ
。
私
も
神
戸
港

の
歴
史
の
研
究
や
記
録
の
保
存

に
努
め
て
き
た
が
、
労
働
者
の

立
場
か
ら
港
湾
と
労
働
を
総
合

的
・
全
国
観
点
で
ま
と
め
上
げ

て
行
く
事
を
進
め
て
い
た
だ
き

た
い
。

石
綿
被
災
対
策
に
つ
い
て
、

神
戸
港
で
の
旧
登
録
日
雇
労
働

者
三
名
の
損
害
賠
償
裁
判
は
一

名
が
神
戸
地
裁
、
二
名
が
大
阪

高
裁
で
の
控
訴
審
裁
判
を
強
い

ら
れ
て
い
る
。
神
戸
地
裁
の
方

は
八
月
二
十
七
日
に
原
告
側
申

請
の
同
僚
証
人
尋
問
が
行
わ

れ
、
十
二
月
三
日
に
結
審
と
な

る
予
定
で
い
る
。
大
阪
の
控
訴

審
は
四
月
二
十
三
日
第
三
回
裁

判
七
月
三
十
日
に
判
決
言
い
渡

し
が
予
定
さ
れ
て
い
た
が
、
五

月
十
七
日
の
建
設
ア
ス
ベ
ス
ト

訴
訟
最
高
裁
判
決
で
国
の
責
任

と
同
時
に
複
数
の
企
業
の
共
同

責
任
が
認
定
さ
れ
た
こ
と
を
受

け
て
予
定
が
変
更
さ
れ
た
。
裁

判
所
は
判
決
言
い
渡
し
日
を
延

期
し
て
、
原
告
・
被
告
両
方
に

民
法
七
一
九
条
一
項
後
段
の
類

推
適
用
に
つ
い
て
の
見
解
を
求

め
た
。
原
告
側
は
最
高
裁
判
決

を
『
被
害
者
保
護
』
の
見
地
か

ら
肯
定
的
に
評
価
し
、
類
推
適

用
を
改
め
て
主
張
し
、
被
告
側

は
そ
の
適
用
を
否
定
し
た
。

最
高
裁
判
決
は
、
複
数
の
加

害
企
業
の
い
る
石
綿
曝
露
に
よ

る
被
害
に
つ
い
て
被
害
者
保
護

の
見
地
か
ら
、
類
推
適
用
に
よ

り
因
果
関
係
の
立
証
責
任
を
転

換
し
加
害
者
の
行
為
と
被
害
者

の
石
綿
関
連
疾
患
発
症
と
の
因

果
関
係
を
認
め
た
も
の
だ
。
こ

の
点
を
ど
う
評
価
す
る
か
が
問

わ
れ
た
の
で
あ
り
、
共
同
雇
用

の
性
格
を
持
っ
て
い
た
旧
登
録

日
雇
港
湾
労
働
者
の
石
綿
被
災

に
対
し
て
、
求
人
企
業
の
共
同

責
任
が
求
め
ら
れ
て
い
た
の
だ

っ
た
。
九
月
一
日
の
第
四
回
控

訴
審
裁
判
で
裁
判
所
は
和
解
提

案
を
し
た
。
裁
判
所
は
十
月
十

二
日
に
和
解
案
を
出
し
、
そ
れ

へ
の
回
答
を
十
月
二
十
六
日
に

判
決
を
言
い
渡
す
こ
と
に
な

り
、
和
解
成
立
の
場
合
は
、
判

決
は
出
さ
な
い
と
の
こ
と
だ
。

神
戸
地
裁
の
判
決
は
、
労
災

認
定
と
い
う
事
実
を
否
定
す
る

到
底
容
認
で
き
な
い
も
の
だ
っ

た
。
裁
判
と
い
う
選
択
も
当
該

企
業
が
調
停
に
応
じ
な
い
か
ら

だ
っ
た
。
二
〇
一
二
年
の
神
戸

港
で
の
集
団
調
停
で
は
旧
登
録

日
雇
港
湾
労
働
者
六
名
が
ケ
イ

ヒ
ン
港
運
で
の
就
労
を
証
言

し
、
調
停
も
成
立
し
て
い
る
。

共
同
雇
用
制
度
は
港
湾
産
別
運

動
の
進
展
と
と
も
に
生
み
出
さ

れ
た
も
の
だ
っ
た
。
港
湾
労
働

法
は
常
用
労
働
者
で
あ
れ
日
雇

労
働
者
で
あ
れ
港
湾
で
働
く
者

は
全
て
港
湾
労
働
者
で
あ
る
こ

と
を
前
提
に
し
て
い
る
。
神
戸

港
で
登
録
日
雇
港
湾
労
働
者
の

損
害
賠
償
請
求
は
、
裁
判
に
勝

利
す
る
こ
と
も
重
要
だ
が
産
別

運
動
の
未
来
に
と
っ
て
も
検
討

課
題
だ
。
議
案
は
ア
ス
ベ
ス
ト

最
高
裁
判
決
の
検
討
と
学
習
を

表
明
し
て
い
る
。
労
使
共
に
被

害
者
で
あ
る
と
い
う
方
針
を
堅

持
す
る
と
し
た
ら
、国
と
商
社
、

メ
ー
カ
―
な
ど
へ
の
責
任
追
及

と
基
金
確
保
の
道
筋
を
改
め
て

確
定
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。
国
に
登
録
し

た
旧
登
録
日
雇
港
湾
労
働
者
の

損
害
賠
償
行
動
が
、
全
国
港
湾

の
組
織
と
運
動
の
躍
進
に
繋
が

る
よ
う
に
、
今
後
も
支
援
と
指

導
を
要
請
す
る
。

大
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言
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要
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