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橋
崎
中
央
委
員（
全
港
湾
）

石
炭
火
力
発
電
所
休
廃
止
に

よ
る
港
湾
労
働
に
対
す
る
影
響

に
つ
い
て
、
い
ち
早
く
四
国
の

新
居
浜
港
に
あ
る
、
住
友
共
同

電
力
（
株
）
石
炭
火
力
発
電
所

は
、
3
基
あ
る
炉
の
う
ち
1
、

2
号
を
止
め
、
石
炭
発
電
が
1

基
と
Ｌ
Ｎ
Ｇ
発
電
に
変
え
た
。

こ
の
よ
う
な
不
安
を
払
拭
す

る
た
め
に
は
、
雇
用
を
奪
わ
れ

た
労
働
者
に
対
し
て
手
厚
い
保

障
を
講
じ
る
よ
う
に
、
強
く
国

に
求
め
る
取
り
組
み
を
求
め

る
。坂

出
港
の
雇
用
問
題
に
つ
い

て
、
坂
出
港
周
辺
に
お
け
る
製

造
工
場
移
転
に
歯
止
め
が
き
か

な
い
。

2
0
2
1
年
10
月
28
日
に
、

日
清
製
粉（
株
）坂
出
工
場
が
、

坂
出
工
場
を
2
0
2
5
年
に
閉

鎖
し
、
国
際
戦
略
港
湾
に
選
定

さ
れ
て
い
る
岡
山
県
水
島
港
に

移
転
す
る
と
発
表
し
た
。
港
湾

事
業
者
を
は
じ
め
、倉
庫
業
者
、

サ
イ
ロ
業
者
、運
送
業
者
、工
場

構
内
事
業
者
な
ど
、
関
連
作
業

は
な
く
な
り
、
職
域
雇
用
が
奪

わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
問
題
は
地
方
自
治
体
や

一
企
業
の
責
任
で
は
な
く
、
明

ら
か
に
国
の
港
湾
政
策
に
よ
る

も
の
だ
。

こ
の
坂
出
港
の
雇
用
問
題

を
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
今
後
国
の
「
選

択
と
集
中
港
湾
政
策
」
に
よ
る

地
方
港
の
問
題
を
、
ど
の
よ
う

な
対
策
を
す
る
の
か
聞
か
せ
て

ほ
し
い
。

高
知
新
港
の
重
量
計
設
置
に

つ
い
て
、
高
知
新
港
に
お
い
て

は
未
だ
に
港
頭
地
区
に
重
量
計

が
設
置
さ
れ
て
お
ら
ず
、
重
量

測
定
を
コ
ン
テ
ナ
ヤ
ー
ド
か
ら

4
・
2
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
離
れ
た

産
廃
業
者
の
重
量
計
を
使
用
し

て
い
る
。
海
上
コ
ン
テ
ナ
輸
送

ト
レ
ー
ラ
ー
の
横
転
事
故
防
止

の
観
点
か
ら
重
量
超
過
コ
ン
テ

ナ
や
偏
荷
重
コ
ン
テ
ナ
を
一
般

公
道
に
出
さ
な
い
た
め
に
、
高

知
か
ら
の
輸
出
コ
ン
テ
ナ
が
安

心
・
安
全
で
あ
る
と
言
わ
れ
る

よ
う
に
す
る
た
め
に
、
偏
荷
重

が
測
定
で
き
る
重
量
計
を
コ
ン

テ
ナ
ヤ
ー
ド
周
辺
に
早
急
に
設

置
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
高

知
新
港
を
は
じ
め
、
偏
荷
重
測

定
機
能
付
き
の
重
量
計
が
設
置

さ
れ
て
い
な
い
コ
ン
テ
ナ
タ
ー

ミ
ナ
ル
に
設
置
さ
せ
る
た
め
の

中
央
レ
ベ
ル
で
の
取
り
組
み
を

求
め
る
。

皆
さ
ん
、
ご
苦
労
様
で
す
。

事
前
に
9
名
の
方
か
ら
意
見

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
ら
に
つ

い
て
は
、
玉
田
書
記
長
の
運
動

方
針
案
の
提
案
の
中
で
回
答
が

あ
り
ま
し
た
。

皆
さ
ん
か
ら
い
た
だ
い
た
意

見
を
中
執
で
諮
り
、
全
員
で
対

応
で
き
る
よ
う
に
や
っ
て
い
こ

う
と
思
い
ま
す
。

Ｒ
Ｔ
Ｇ
の
検
証
は
、
そ
の
都

度
・
段
階
に
於
い
て
し
っ
か
り

と
検
証
を
お
こ
な
い
ま
す
。

政
治
の
絡
む
案
件
も
あ
り
ま

す
。
火
力
発
電
の
問
題
も
、
こ

の
中
央
委
員
会
が
始
ま
る
前
の

中
執
の
中
で
も
出
ま
し
た
が
、

日
本
港
運
協
会
が
会
員
店
社
の

存
亡
に
係
わ
る
案
件
と
認
識

し
、
積
極
的
に
動
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
労
使
政
策
委
員

会
を
通
じ
て
、
日
港
協
に
は
た

ら
き
か
け
て
い
き
ま
す
。

我
々
は
、
エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
と
い
う
呼
び
名
で
呼

ば
れ
働
い
て
い
る
訳
で
す
が
、

何
ら
か
の
優
遇
が
あ
る
の
か
と

い
う
と
、
結
果
的
に
は
何
も
あ

り
ま
せ
ん
。
ワ
ク
チ
ン
の
優
先

接
種
な
ど
を
要
望
し
ま
し
た

が
、
一
般
の
方
々
と
変
わ
ら
ず

何
の
恩
恵
も
無
い
の
が
実
態
で

す
。
我
々
と
し
て
も
、
エ
ッ
セ

ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
だ
と
主
張

し
、
安
心
し
て
働
け
る
環
境
を

作
る
よ
う
に
、
中
執
で
確
認
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

指
定
事
業
体
の
件
は
、
労
使

の
問
題
も
あ
り
ま
す
が
、
今
後

も
指
定
事
業
体
部
会
で
対
応
し

て
い
き
ま
す
。

皆
さ
ん
か
ら
出
さ
れ
た
意
見

全
て
を
、
港
運
同
盟
と
共
に
22

春
闘
で
片
付
け
る
と
い
う
気
持

ち
で
、
早
期
の
解
決
を
目
指
し

て
い
き
ま
す
。

全
国
港
湾
は
、
2
月
8
日
（
火
）
午
後
か
ら
第
14
回
中
央
委
員
会
を
コ
ロ
ナ
感
染
予
防
の
観
点
か
ら
各
単
組
・
地
区
選
出
の

中
央
委
員
と
ウ
ェ
ブ
会
議
形
式
で
結
ん
で
開
催
し
た
。

委
員
会
は
、
議
長
団
に
佐
藤
正
巳
（
全
港
湾
）
、
上
村
翔
大
（
検
定
労
連
）
の
両
中
央
委
員
を
確
認
し
、
21
秋
年
末
闘
争
の

主
な
取
り
組
み
経
過
案
（
第
1
号
議
案
）
、
22
春
闘
方
針
案
（
第
2
号
議
案
）
、
22
春
闘
要
求
書
案
の
審
議
を
行
い
、
全
て
の

議
案
に
つ
い
て
満
場
一
致
で
採
択
し
た
。

中
央
委
員
会
開
催
に
つ
い

て
、
1
月
18
日
開
催
の
常
任
中

央
執
行
委
員
会
で
検
討
を
行
っ

た
結
果
、
新
型
コ
ロ
ナ
「
オ
ミ

ク
ロ
ン
株
」
の
急
速
な
感
染
拡

大
を
う
け
、
感
染
拡
大
防
止
対

策
の
観
点
か
ら
、
連
合
会
規
約

第
17
条
2
・
3
項
に
基
づ
く「
緊

急
特
例
措
置
」
で
の
中
央
委
員

会
開
催
と
す
る
事
が
決
定
さ

れ
、
中
央
執
行
委
員
と
議
長
団

が
豊
橋
市
「
シ
ー
パ
レ
ス

リ

ゾ
ー
ト
」
に
集
ま
り
、
単
組
及

び
15
地
区
港
湾
の
中
央
委
員
は

オ
ン
ラ
イ
ン
参
加
と
し
、
基
本

的
に
は
文
書
に
よ
る
開
催
・
決

議
と
す
る
事
が
確
認
さ
れ
た
。

そ
の
確
認
に
よ
り
リ
モ
ー
ト

参
加
の
中
央
委
員
に
対
し
て

は
、
事
前
に「
委
任
状
」、「
議

決
権
行
使
書
」
及
び
「
事
前
意

見
・
質
疑
」
の
提
出
を
求
め
、

質
疑
応
答
を
行
わ
ず
に
、
議
案

提
案
と
同
時
に
答
弁
す
る
形
式

で
行
わ
れ
た
。

は
じ
め
に
真
島
中
央
執
行
委

員
長
代
行
が
開
会
挨
拶
を
行
い

「
コ
ロ
ナ
禍
で
力
量
が
試
さ
れ

る
春
闘
で
あ
る
。
こ
の
様
な
時

代
だ
か
ら
こ
そ
全
国
港
湾
に
結

集
し
て
、
諦
め
る
こ
と
が
な
い

運
動
を
前
進
さ
せ
て
い
く
。
そ

の
た
め
に
は
、
み
ん
な
で
結
集

し
て
、
団
結
す
る
こ
と
が
よ
り

重
要
で
あ
る
」
等
と
述
べ
、
資

格
審
査
報
告
に
移
り
、
全
て
の

中
央
委
員
44
名
の
委
任
状
、
議

決
権
行
使
書
及
び
議
長
団
2

名
、
中
央
執
行
委
員
30
名
の
出

席
に
よ
り
委
員
会
の
成
立
を
確

認
し
た
。

そ
の
後
、
中
央
執
行
委
員
会

を
代
表
し
て
柏
木
中
央
執
行
委

員
長
が
挨
拶
を
行
い
、
玉
田
書

記
長
が
、
第
1
号
議
案
と
第
2

号
議
案
及
び
22
春
闘
要
求
書
案

を
、
事
前
に
提
出
さ
れ
て
い
る

意
見
に
対
す
る
答
弁
を
兼
ね
て

一
括
で
提
案
し
た
。

提
出
さ
れ
た
意
見
・
質
疑
で

は
、
9
名
の
中
央
委
員
か
ら
12

課
題
の
事
前
の
提
出
が
寄
せ
ら

れ
、
基
本
的
に
原
案
を
支
持
・

補
強
す
る
立
場
か
ら
、
石
炭
荷

役
、
秋
田
問
題
、
バ
ル
ク
戦
略
、

認
可
料
金
、
石
綿
問
題
、
年
末

年
始
荷
役
環
境
整
備
、
関
連
職

種
の
事
前
協
議
申
請
明
記
、
事

前
協
議
制
度
の
厳
正
運
用
、
完

休
日
の
復
活
、
指
定
事
業
体
課

題
な
ど
多
岐
に
わ
た
っ
た
。
ま

た
、
質
疑
応
答
で
は
、
リ
モ
ー

ト
参
加
の
中
央
委
員
の
4
名
よ

り
、
事
前
に
提
出
さ
れ
た
意
見

を
補
強
す
る
追
加
の
発
言
が
あ

っ
た
。

そ
の
後
、
柏
木
委
員
長
の
総

括
答
弁
を
受
け
、
中
央
執
行
委

員
会
提
出
議
案
と
要
求
書
の
採

択
に
入
り
、
事
前
提
出
さ
れ
た

議
決
権
行
使
書
44
通
に
基
づ

き
、
議
長
よ
り
、
全
て
の
議
案

に
賛
成
で
あ
る
事
の
報
告
が
あ

り
、
提
案
さ
れ
た
議
案
が
満
場

一
致
で
承
認
さ
れ
た
。

委
員
会
の
最
後
は
、
遠
藤
副

委
員
長
の
閉
会
挨
拶
の
後
、
柏

木
委
員
長
の
「
団
結
ガ
ン
バ
ロ

ー
」
で
締
め
く
く
っ
た
。

ま
ん
延
防
止
が
各
都
府
県
に

実
施
さ
れ
て
い
る
中
、
港
湾
で

働
く
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て

は
、
日
夜
業
務
に
従
事
し
て
い

た
だ
き
、
敬
意
を
表
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

全
国
港
湾
、
第
14
回
中
央
委

員
会
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
44

の
場
所
に
て
オ
ン
ラ
イ
ン
を
つ

な
い
で
い
た
だ
け
ま
し
た
。
組

合
と
し
て
、
日
頃
よ
り
各
地
域

現
場
で
の
取
り
組
み
、
誠
に
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
委
員

長
と
い
た
し
ま
し
て
お
礼
を
申

し
上
げ
ま
す
。

定
期
大
会
以
降
、
様
々
な
課

題
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し

た
。
年
末
年
始
の
荷
役
要
請
拒

否
、
日
港
協
と
の
折
衝
。
行
政
、

荷
主
、
船
社
に
申
し
入
れ
を
行

っ
て
き
ま
し
た
。

中
労
委
で
行
わ
れ
て
い
る
産

別
最
賃
に
つ
き
ま
し
て
は
、
明

日
に
で
も
結
審
し
て
い
た
だ
く

こ
と
を
、
弁
護
士
を
通
じ
て
依

頼
い
た
し
ま
し
た
。
ま
た
、
行

政
訴
訟
に
な
っ
て
も
最
賃
の
要

求
は
22
春
闘
で
も
掲
げ
ま
す
。

日
本
で
は
労
働
者
の
賃
金

は
、
こ
こ
数
10
年
来
、
上
昇
し

て
お
り
ま
せ
ん
。
一
方
で
、
各

企
業
は
内
部
留
保
を
着
実
に
蓄

え
て
お
り
ま
す
の
で
、
今
回
は

是
が
非
で
も
大
幅
な
賃
上
げ
を

勝
ち
取
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

皆
様
と
の
団
結
を
よ
り
強
固

な
も
の
と
し
、
22
春
闘
を
構
築

し
て
い
き
た
い
。

組
合
員
同
士
の
団
結
を
強
め

て
い
き
た
と
い
う
事
を
持
っ

て
、
委
員
長
と
し
て
の
挨
拶
と

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

共
に
頑
張
ろ
う
。

磯
田
中
央
委
員（
神
戸
港
湾
）

神
戸
港
登
録
日
雇
港
湾
労
働

者
控
訴
審
裁
判
の
結
果
に
つ
い

て
、
2
0
2
0
年
12
月
24
日
か

ら
開
始
さ
れ
た
、
大
阪
高
裁
で

の
控
訴
審
裁
判
の
判
決
が
、
11

月
26
日
に
出
た
。

大
阪
高
裁
判
決
は
、
①
被
告

企
業
2
社
の
内
、
ケ
イ
ヒ
ン
港

運
に
総
額
3
0
0
万
円
の
損
害

賠
償
請
求
を
認
め
、
赤
澤
荷
役

へ
の
請
求
を
棄
却
し
た
。②「
慰

謝
料
は
2
5
0
0
万
円
相
当
で

あ
る
が
、
被
控
訴
人
ケ
イ
ヒ
ン

港
運
が
損
害
賠
償
責
任
を
負
う

べ
き
範
囲
は
、
そ
の
1
割
で
あ

る
2
5
0
万
円
と
な
る
」
と
い

う
理
由
と
根
拠
が
示
さ
れ
な
か

っ
た
こ
と
だ
。
③
原
告
側
は
企

業
責
任
を
一
定
認
め
な
が
ら
、

就
労
シ
ス
テ
ム
が
生
み
出
し
た

常
用
と
の
差
別
的
格
差
を
問
う

も
の
と
し
て
最
高
裁
へ
の
上
告

を
決
定
し
た
。

第
1
審
の
神
戸
地
裁
判
決

は
、
監
督
署
に
よ
る
労
災
認
定

を
も
否
定
す
る
到
底
容
認
で
き

な
い
も
の
だ
っ
た
。
そ
の
こ
と

を
考
え
れ
ば
控
訴
審
判
決
は
、

一
歩
前
進
だ
。Ｋ
・
Ｙ
氏
の
被
災

原
因
を
石
綿
関
連
疾
患
と
認
め

て
い
る
。
問
題
は
①
1
割
の
根

拠
が
判
決
で
は
示
さ
れ
な
か
っ

た
こ
と
だ
。
判
決
文
か
ら
読
み

取
れ
る
の
は
登
録
日
雇
港
湾
労

働
者
の
就
労
シ
ス
テ
ム
か
ら
考

え
て
、
1
社
に
責
任
の
多
く
を

求
め
る
の
は
妥
当
で
は
な
い
と

し
て
い
る
こ
と
だ
。
②
こ
れ
ま

で
の
ケ
イ
ヒ
ン
港
運
の
雇
用
責

任
を
め
ぐ
る
主
張
は
、
職
安
で

沿
岸
職
種
求
人
を
行
う
1
5
0

社
の
1
社
で
あ
り
、
全
て
の
求

人
が
石
綿
荷
役
だ
っ
た
わ
け
で

は
な
い
と
い
う
も
の
だ
。
高
裁

判
決
は
、
ケ
イ
ヒ
ン
港
運
が
大

き
く
石
綿
荷
役
に
関
わ
っ
て
い

た
こ
と
は
認
め
た
が
、
就
労
シ

ス
テ
ム
を
問
わ
な
い
1
割
責
任

論
を
認
め
る
わ
け
は
い
か
な
か

っ
た
こ
と
が
、
上
告
の
理
由
で

も
あ
っ
た
。
③
ケ
イ
ヒ
ン
港
運

の
主
張
は
「
求
人
し
て
い
た
の

は
自
社
だ
け
で
は
な
い
、
石
綿

荷
役
を
し
て
い
た
の
は
自
社
だ

け
で
は
な
い
」と
い
う
も
の
だ
。

最
後
に
な
る
が
、
改
め
て
最

高
裁
へ
の
上
告
と
、
共
同
雇
用

問
題
に
対
す
る
考
え
を
述
べ
た

い
と
思
う
。
①
原
告
弁
護
団
は

判
決
後
の
全
体
集
会
で
、
被
災

し
た
2
名
が
ケ
イ
ヒ
ン
港
運
を

含
む
港
湾
の
多
く
の
企
業
で
働

い
て
い
た
事
か
ら
、
最
高
裁
へ

の
上
告
理
由
と
し
て
、
共
同
責

任
の
追
及
―
業
界
全
体
の
責
任

・
対
応
を
あ
げ
て
い
た
。
②
2

0
1
2
年
春
闘
で
合
意
し
た
港

湾
石
綿
被
災
者
救
済
制
度
の
基

本
に
立
ち
返
る
こ
と
が
必
要
だ

ろ
う
と
思
う
。
弁
護
団
も
指
摘

し
て
い
る
よ
う
に
、
石
綿
基
金

制
度
の
意
義
は
形
骸
化
し
て
い

る
の
だ
ろ
う
か
。
国
・
船
社
・

荷
主
・
元
請
の
責
任
を
追
及
し
、

基
金
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
で

産
別
的
解
決
を
目
指
し
て
き
た

『
今
』
が
問
わ
れ
て
い
る
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
③
港
湾
労

働
法
は
常
用
労
働
者
で
あ
れ
日

雇
労
働
者
で
あ
れ
、
港
湾
で
働

く
も
の
は
全
て
港
湾
労
働
者
で

あ
る
事
を
前
提
に
し
て
い
る
。

産
別
労
働
運
動
の
過
去
と
未
来

に
と
っ
て
も
解
決
せ
ね
ば
な
ら

な
い
課
題
で
あ
る
。

④
こ
の
数
年
間
の
「
労
使
関

係
の
不
正
常
化
」
と
石
綿
被
災

対
策
の
後
退
は
関
連
し
た
も
の

の
よ
う
に
思
う
が
、
制
度
的
被

災
に
対
す
る
制
度
的
解
決
は
追

求
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思

う
。

正
木
中
央
委
員（
日
港
労
連
）

現
行
の
中
央
事
前
協
議
に
お

い
て
、
作
業
体
制
に
つ
い
て
は

関
連
専
業
が
明
記
さ
れ
て
い
な

い
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、

関
連
専
業
の
雇
用
と
職
域
を
確

保
す
る
た
め
に
も
、
是
非
と
も

全
国
港
湾
で
取
り
組
ん
で
い
た

だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

西
原
中
央
委
員（
日
港
労
連
）

今
、
港
湾
労
働
者
が
減
少
し

て
い
る
。
そ
れ
は
な
ぜ
か
と
い

う
と
、
週
休
2
日
制
な
ど
を
取

り
入
れ
て
も
変
わ
っ
て
い
な
い

か
ら
で
あ
る
。
ま
た
、
毎
年
賃

上
げ
を
し
て
も
人
員
は
増
え
な

い
。私

は
現
場
で
働
く
労
働
者
と

し
て
仲
間
の
人
達
に
聞
い
た
話

を
す
る
と
、
今
の
20
代
〜
30
代

の
人
は
賃
金
面
で
は
無
く
、
休

み
が
決
ま
っ
て
な
い
事
に
不
満

が
多
い
よ
う
だ
。

土
日
に
も
船
が
入
り
仕
事
を

し
て
、
平
日
に
休
み
を
も
ら
っ

て
も
一
緒
に
遊
ぶ
相
手
も
い
な

い
。
と
い
う
事
が
1
番
の
問
題

じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
。

相
当
過
去
に
あ
っ
た
完
休
日

（
月
に
1
度
）
が
今
の
港
湾
労

働
者
に
必
要
な
時
が
来
て
い
る

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

若
年
層
の
港
湾
労
働
者
が
会

社
や
上
司
に
有
給
休
暇
を
頼

み
、
家
族
旅
行
や
友
達
と
遊
ぶ

の
で
は
無
く
、
公
休
で
行
け
る

よ
う
に
し
て
あ
げ
る
の
も
い
い

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

佐
塚
中
央
委
員（
日
港
労
連
）

議
案
全
般
に
つ
い
て
賛
成
の

立
場
か
ら
発
言
す
る
。

年
末
年
始
特
別
例
外
荷
役
に

係
る
労
働
環
境
整
備
に
つ
い

て
、
春
闘
課
題
と
し
て
全
国
港

湾
で
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
た

事
に
感
謝
を
申
し
上
げ
た
い
。

新
妻
中
央
委
員（
東
北
港
湾
）

港
湾
政
策
と
認
可
料
金
の
復

活
に
つ
い
て
、
港
湾
に
貨
物
が

集
ま
る
政
策
へ
す
る
必
要
が
あ

る
。
特
に
地
方
港
の
貨
物
が
減

少
し
て
い
る
た
め
、
港
湾
運
送

料
金
も
認
可
料
金
に
戻
す
よ
う

強
く
求
め
る
。

能
代
運
輸
の
問
題
に
つ
い

て
、
今
回
の
能
代
運
輸
の
問
題

に
対
し
て
は
秋
田
コ
ン
テ
ナ
カ

ン
パ
ニ
ー
に
対
し
て
、
秋
田
海

陸
と
日
通
が
運
営
し
て
い
る
と

こ
ろ
に
能
代
が
入
ろ
う
と
し
て

い
る
こ
と
が
問
題
と
な
っ
て
い

る
。能

代
運
輸
は
2
月
2
日
に
秋

田
県
港
湾
事
務
所
に
来
て
ガ
ン

ト
リ
ー
ク
レ
ー
ン
の
使
用
を
訴

え
て
き
た
と
の
報
告
が
出
さ
れ

て
い
る
。そ
の
よ
う
な
中
で
、東

北
地
区
港
湾
と
し
て
は
1
月
19

日
に
労
使
確
認
書
を
取
り
交
わ

し
た
。
そ
の
内
容
を
基
に
、
秋

田
コ
ン
テ
ナ
カ
ン
パ
ニ
ー
に
対

し
て
要
求
書
を
提
出
し
て
い
く

こ
と
を
考
え
て
い
る
。
同
時
に

秋
田
県
港
湾
事
務
所
と
能
代
運

輸
に
も
要
求
内
容
の
説
明
を
し

て
い
く
こ
と
を
考
え
て
い
る
。

今
後
も
指
導
や
協
力
を
得
た

い
と
思
い
、
報
告
と
さ
せ
て
い

た
だ
く
。

上
條
中
央
委
員（
全
港
湾
）

21
春
闘
で
取
り
交
わ
し
た
覚

書
「
指
定
事
業
体
の
問
題
に
つ

い
て
は
、
労
使
検
数
・
検
定
小

委
員
会
の
協
議
を
促
進
し
、
本

体
で
の
採
用
も
含
め
解
決
策
の

模
索
を
図
る
。
」
に
つ
い
て
、

22
春
闘
も
始
ま
ろ
う
と
し
て
い

る
な
か
、
未
だ
一
向
に
進
展
が

な
い
。
し
か
も
、
こ
の
ま
ま
日

検
が
交
渉
の
席
に
着
か
な
け
れ

ば
、
協
定
不
履
行
に
な
る
事
を

危
惧
し
て
い
る
。
協
定
不
履
行

に
な
ら
な
い
よ
う
、
竹
内
指
定

事
業
体
部
会
長
並
び
に
松
永
指

定
事
業
体
事
務
局
長
が
日
々
ご

尽
力
さ
れ
て
い
る
の
を
仄
聞
す

る
が
、
こ
の
ま
ま
で
は
21
春
闘

自
体
が
無
か
っ
た
事
に
な
り
、

現
状
の
ま
ま
で
の
22
春
闘
へ
突

入
す
る
際
の
戦
術
は
あ
る
の
か

聞
か
せ
て
ほ
し
い
。

我
々
全
港
湾
は
名
古
屋
・
阪

神
、
そ
し
て
中
央
本
部
の
連
署

で
日
検
に
対
し
、
直
接
雇
用
の

団
体
交
渉
申
入
れ
を
現
時
点
で

11
回
提
出
し
て
い
る
が
、
未
だ

に
日
検
の
回
答
（
抜
粋
し
て
言

う
と
）
は
、
「
当
協
会
（
日
検
）

は
指
定
事
業
体
で
あ
る
当
該
組

合
員
ら
と
の
関
係
で
使
用
者
の

立
場
で
は
な
い
の
で
団
体
交
渉

を
行
う
義
務
は
な
い
」
と
責
任

を
放
棄
し
否
定
し
続
け
、
あ
ろ

う
こ
と
か
「
21
春
闘
中
央
港
湾

団
交
に
出
席
し
た
か
の
よ
う
な

記
載
が
あ
る
が
、
そ
ん
な
事
実

は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
回
答
し
、

覚
書
さ
え
も
反
故
に
し
て
い

る
。昨

年
4
月
22
日
の
第
4
回
中

央
港
湾
団
交
（
続
回
）
で
協
定

書
及
び
22
春
闘
指
定
事
業
体
に

係
る
中
央
団
交
覚
書
を
全
国
港

湾
及
び
港
運
同
盟
が
日
検
と
締

結
す
る
形
で
2
0
2
1
年
度
中

央
港
湾
団
交
は
妥
結
に
至
っ
て

お
り
、
出
席
し
て
い
な
い
な
ど

と
否
定
し
、
中
央
港
湾
団
交
及

び
全
国
港
湾
を
も
軽
視
し
て
い

る
日
検
を
こ
の
ま
ま
放
置
し
て

い
て
は
、
日
本
国
憲
法
で
保
障

さ
れ
て
い
る
労
働
組
合
の
団
体

交
渉
及
び
、
港
湾
産
別
の
中
央

港
湾
団
交
そ
の
も
の
が
形
骸
化

し
て
し
ま
う
。
そ
の
一
方
で
、

日
検
を
こ
こ
ま
で
野
放
し
に
さ

せ
、
指
導
的
役
割
を
果
た
し
て

い
な
い
日
港
協
に
も
大
い
に
責

任
が
あ
る
と
考
え
る
。
よ
っ
て

日
港
協
及
び
日
検
に
対
し
て
実

力
行
使
（
抗
議
行
動
）
を
す
る

べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
22
春
闘

を
ど
の
様
に
た
た
か
い
、
検
数

・
検
定
の
指
定
事
業
体
問
題
を

解
決
さ
せ
る
の
か
聞
か
せ
て
ほ

し
い
。

昨
年
11
月
15
〜
16
日
に
開
催

し
た
Ｉ
Ｔ
Ｆ
港
湾
労
働
者
部
会

委
員
会
に
お
い
て
、
全
国
港
湾

（
港
湾
部
会
委
員
／
柏
木
委
員

長
）
は
、
日
港
協
が
産
別
最
低

賃
金
制
度
に
係
る
団
体
交
渉
が

独
禁
法
に
抵
触
す
る
恐
れ
が
あ

る
と
の
理
由
で
団
体
交
渉
を
拒

否
し
て
い
る
こ
と
を
報
告
し

た
。
同
時
に
、
こ
の
主
張
が
波

及
す
れ
ば
世
界
で
確
立
し
て
い

る
産
別
団
体
交
渉
権
の
行
使
に

障
害
を
も
た
ら
す
だ
け
で
な

く
、
世
界
の
労
働
運
動
の
中
で

産
別
団
体
交
渉
が
独
禁
法
に
抵

触
し
な
い
こ
と
を
た
た
か
い
取

っ
て
き
た
こ
と
も
否
定
す
る
こ

と
に
な
る
と
警
告
し
た
。

こ
の
よ
う
な
経
過
か
ら
Ｉ
Ｔ

Ｆ
は
欧
州
連
合
労
働
基
本
条
約

（
Ｔ
Ｆ
Ｅ
Ｕ
）第
1
0
1
号
や
、

米
国
の
た
た
か
い
の
成
果
も
明

記
し
た
「
声
明
」
を
発
表
し
、

2
月
9
日
全
国
港
湾
書
記
局
に

そ
の
邦
訳
が
届
い
た
。

声
明
は
、
日
港
協
の
主
張
は

「
時
代
遅
れ
」
で
あ
り
、
「
国

際
的
に
す
で
に
不
合
理
で
あ
る

こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
る
」
と

し
て
、
全
国
港
湾
の
主
張
は
正

当
だ
と
断
じ
て
い
る
。
そ
し
て

「
産
別
団
体
交
渉
が
『
独
禁
法
』

に
矛
盾
す
る
と
の
理
論
が
日
本

に
お
い
て
採
用
さ
れ
、
世
界
的

に
広
め
ら
れ
る
よ
う
な
ら
、
労

働
組
合
に
よ
る
産
別
交
渉
は
存

在
せ
ず
、
労
働
組
合
は
集
団
的

に
協
議
す
る
と
い
う
基
本
的
権

利
を
な
い
が
し
ろ
に
さ
れ
る
こ

と
と
な
り
、
我
々
に
と
っ
て
深

刻
な
問
題
と
な
る
」
と
結
論
付

け
、
全
国
港
湾
の
た
た
か
い
を

「
強
く
支
持
し
…
可
能
な
支
援

を
行
う
」
と
し
て
い
る
。

こ
の
声
明
は
、
全
国
港
湾
の

取
り
組
み
や
産
別
に
結
集
す
る

仲
間
の
た
た
か
い
を
勇
気
づ
け

る
も
の
で
す
。
こ
の
声
明
を
職

場
・
組
合
員
に
届
け
、
22
春
闘

の
大
き
な
力
と
し
よ
う
！

国際運輸労連
港湾労働者部会委員会

2021年11月15～16日、リスボン＆ハイブリッド形式
日港協争議に係わる声明

港湾労働者が歴史的闘争を通じてなし得た産別協定が脅か
されているため、今日まで極めて困難であるにも拘わらず、
全国港湾は闘い続けている。
2016年以来、日港協は、産別賃金交渉は�独禁法�違反を
構成する可能性があると主張し、最低賃金に関し、全国港湾
との交渉の場に附くことを拒否してきた。
全国港湾は、これを不当労働行為であるとして、東京都労

働委員会に申し立てた。本年8月、同委員会は、雇用者の主
張を退け、日港協に対し全国港湾との最低賃金交渉に応じる
よう命令した。にもかかわらず、同協会はこの裁定を満足せ
ず、更なる審査（再審査）を中央労働委員会に求めた。
全国港湾は、激しくこれを非難し、労働委員会裁定に対す

る不服従行為とは、日港協をして、社会的責任を有し、産別
交渉の信頼に足る当事者意識の欠如を現すものであるとし、
雇用者に対しこの作為を改めるよう強く求めた。さらに全国
港湾は、今日の賃金交渉不在の状況は異常であり、日本の港
湾において通常の労使関係を再構築するため、闘いを継続す
ると考えている。日港協は、問題解決に向け確かな努力を示
し始めたと、全国港湾は報告した。これには、全国港湾とそ
の組合員の粘り強い闘いに対し感謝が表された。しかしなが
ら、闘争の結果とは、中央労働委員会裁定の進展に委ねられ
ており、この紛争の完全なる解決までに、さらに時間を要す
る見込みである。
欧州連合裁判所は、被雇用者ならびに雇用者間の団体交渉

は、欧州連合労働基本条約（ＴＦＥＵ）第101条の法要件適用
外であると認知されてきた。米国においてもまた、労働者の
努力に感謝するものだが独占禁止条項に関して、団体協約の
免責は確立されている。一方、産別賃金交渉は日本の独禁法
違反を構成するという日港協の主張は、時代遅れであり、国
際的にすでに不合理であると確認されている。これら世界的
先例を考慮して、我々は、全国港湾の主張は相当であると確
信する。
もし、産別交渉が�独禁法�に矛盾するとの論理が日本に

おいて採用され、世界的に広められるようなら、労働組合に
よる産別交渉は存立せず、労働組合は、集団的に協議をする
という基本的権利をないがしろにされることになり、我々に
とってしんこくな問題となる。
故にＩＴＦは、全国港湾の闘いを強く支持し、全ての可能

な支援を行うことを誓約する。我々は、独禁法規定からの産
別団体交渉免責の証左を示す情報提供を行う事に加え、必要
に応じ、日港協に対し国際的圧力を講じる準備があることを、
ここに声明する。（了）

Ｉ
Ｔ
Ｆ
は
こ
の
た
び
、日
々
、

様
々
な
喜
び
や
困
難
に
直
面
し

て
い
る
交
通
運
輸
労
働
者
に
敬

意
を
表
す
る
た
め
に
、
初
の
写

真
コ
ン
テ
ス
ト
「
2
0
2
2
年

度
Ｉ
Ｔ
Ｆ
写
真
コ
ン
テ
ス
ト
」

を
開
催
し
ま
す
。

【
応
募
方
法
】

交
通
運
輸
労
働
者
の
生
活
・

労
働
の
実
態
を
表
現
し
て
い
る

印
象
的
か
つ
興
味
深
い
写
真
で

18
歳
以
上
の
現
役
の
交
通
運
輸

労
働
者
な
ら
誰
で
も
応
募
で
き

ま
す
。
応
募
者
1
人
に
つ
き
3

点
ま
で
応
募
で
き
ま
す
。
写
真

は
、
労
働
者
の
肖
像
画
、
働
く

労
働
者
、
交
通
運
輸
関
連
の
光

景
を
収
め
た
航
空（
ド
ロ
ー
ン
）

写
真
等
、
で
き
る
だ
け
フ
ァ
イ

ル
サ
イ
ズ
の
大
き
い
高
画
質
の

も
の
を
提
出
し
て
下
さ
い
。

【
応
募
規
定
・
条
件
】

応
募
作
品
は
、
主
に
Ｉ
Ｔ
Ｆ

や
Ｉ
Ｔ
Ｆ
加
盟
組
合
の
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
、
出
版
物
、
ソ
ー
シ
ャ

ル
メ
デ
ィ
ア
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
、
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
等
で
活
用

さ
れ
ま
す
。
2
0
2
1
年
4
月

30
日
か
ら
2
0
2
2
年
4
月
30

日
ま
で
撮
影
さ
れ
た
作
品
の
み

で
、
未
発
表
の
作
品
に
限
り
ま

す
。

【
受
付
開
始
】
2
0
2
2
年
1

月
26
日
20
：
00（
日
本
時
間
）

【
受
付
締
切
】
2
0
2
2
年
4

月
30
日
20
：
00（
日
本
時
間
）

【
受
賞
者
発

表
】
2
0
2

2
年
5
月

【
応
募
要
領
】

応
募
に
あ

た
っ
て
は
、

全
国
港
湾
教

宣
部
会
で
取

り
ま
と
め
一

括
で
、
Ｉ
Ｔ

Ｆ
東
京
事
務

所
ま
で
送
付

し
ま
す
。
詳

し
く
は
全
国

港
湾
教
宣
部

会
に
お
問
い
合
わ
せ
下
さ
い
。

阿
部
中
央
委
員（
東
京
港
湾
）

事
前
協
議
制
度
の
厳
正
運
営

に
つ
い
て
。

現
在
の
事
前
協
議
制
度
で

は
、
寄
港
地
変
更
及
び
航
路
休

止
に
つ
い
て
は
、
軽
微
案
件
・

報
告
案
件
と
な
っ
て
い
る
。
寄

港
地
変
更
・
航
路
休
止
は
仕
事

が
な
く
な
る
可
能
性
が
あ
り
、

事
前
協
議
制
度
の
改
善
が
必
要

と
考
え
る
。
東
京
で
の
実
績
で

は
、
航
路
休
止
の
90
％
以
上
が

実
質
的
な
航
路
廃
止
と
な
っ
て

い
る
。
地
区
で
は
、
雇
用
問
題

協
議
案
件
と
し
て
、
必
ず
事
情

調
査
（
元
請
・
専
業
な
ど
へ
の

聞
き
取
り
調
査
）
を
行
っ
た
上

で
対
応
し
て
い
る
。
た
と
え
、

問
題
が
小
さ
い
と
し
て
も
、「
船

社
の
事
情
だ
け
で
変
更
し
て
報

告
だ
け
」
は
問
題
だ
と
思
う
。

地
区
で
雇
用
問
題
が
あ
る
か
ど

う
か
、
の
問
い
合
わ
せ
の
上
、

中
央
で
対
応
す
る
な
り
の
や
り

方
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

る
。

川
村
中
央
委
員（
北
海
道
港
湾
）

石
炭
火
力
発
電
所
の
休
停
止

問
題
に
つ
い
て
、
石
炭
、
認
可

料
金
、
バ
ル
ク
港
湾
等
々
様
々

な
問
題
が
国
策
で
進
め
ら
れ
よ

う
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
3

月
に
開
催
さ
れ
る
中
央
行
動
な

ど
に
全
国
港
湾
に
結
集
し
て
頑

張
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

る
。最

後
に
22
春
闘
を
た
た
か
う

に
あ
た
っ
て
、
産
別
が
団
結
し

て
強
固
な
も
の
に
し
て
い
く
。

更
に
は
港
運
同
盟
を
含
め
て
共

闘
体
制
を
構
築
し
て
い
く
。
そ

の
こ
と
が
港
湾
で
働
く
組
合
員

の
幸
せ
に
な
る
第
一
歩
で
あ
る

か
ら
、
産
別
の
強
化
と
共
闘
関

係
の
強
化
を
全
国
港
湾
が
旗
振

り
と
な
っ
て
全
国
の
組
合
員
に

発
信
し
て
ほ
し
い
と
思
う
。

藤
井
中
央
委
員（
名
港
労
協
）

名
古
屋
港
の
Ｒ
Ｔ
Ｇ
に
つ
い

て
、お
礼
も
兼
ね
て
発
言
す
る
。

先
日
、
中
央
か
ら
髙
島
書
記

次
長
、
松
永
執
行
委
員
、
岡
部

執
行
委
員
の
3
名
に
名
古
屋
港

ま
で
来
て
い
た
だ
き
、
Ｒ
Ｔ
Ｇ

の
視
察
を
し
て
も
ら
っ
た
。
現

在
、
6
基
稼
働
し
て
お
り
、
年

度
末
ま
で
に
10
基
稼
働
す
る
予

定
で
い
る
が
、
10
基
稼
働
す
る

と
き
に
地
区
と
中
央
で
行
っ
て

い
る
作
業
確
認
書
を
協
定
化
し

て
い
く
中
で
、
再
点
検
を
し
て

い
た
だ
き
た
く
思
う
。

第
14
回
中
央
委
員
会

第
14
回
中
央
委
員
会
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委
員
長
挨
拶（
要
旨
）

委
員
長
挨
拶（
要
旨
）

最
賃
を
巡
り
Ｉ
Ｔ
Ｆ
声
明
発
出

最
賃
を
巡
り
Ｉ
Ｔ
Ｆ
声
明
発
出

中
央
委
員
発
言

中
央
委
員
発
言

―ＩＴＦ写真コンテスト――ＩＴＦ写真コンテスト―

あなたもトライ!!あなたもトライ!!

委
員
長
総
括
答
弁（
要
旨
）

委
員
長
総
括
答
弁（
要
旨
）


