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全
港
湾
七
尾

下
地
代
議
員

能
登
半
島
地
震
に
つ
い
て
、

元
日
に
発
生
し
た
能
登
半
島
地

震
で
は
、
家
屋
倒
壊
、
大
規
模

火
災
、
停
電
、
断
水
に
よ
っ
て

人
々
の
生
活
は
破
壊
さ
れ
た
。

七
尾
港
に
お
い
て
も
、
岸
壁
の

い
た
る
と
こ
ろ
で
隆
起
や
亀
裂

が
発
生
し
、
通
常
作
業
が
出
来

な
く
な
っ
た
。

震
災
か
ら
8
ヶ
月
が
経
ち
、

七
尾
で
は
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
進

み
、
復
旧
が
進
ん
で
い
る
よ
う

に
見
え
る
が
、
輪
島
や
珠
洲
で

は
水
道
も
復
旧
し
て
い
な
い
地

域
が
多
々
あ
る
。
こ
の
よ
う
な

状
況
の
中
、
全
国
港
湾
の
仲
間

に
は
義
援
金
や
カ
ン
パ
の
取
組

み
、
春
闘
の
際
に
は
様
々
な
こ

と
を
要
求
書
に
盛
り
込
ん
で
も

ら
っ
た
こ
と
や
国
交
省
・
厚
労

省
に
も
支
援
要
請
に
出
向
い
て

も
ら
い
助
け
て
も
ら
っ
た
。
支

部
組
合
員
か
ら
も
感
謝
の
言
葉

を
預
か
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

支
部
を
代
表
し
て
こ
の
場
を
借

り
て
お
礼
を
し
た
い
。

日
本
海
港
湾

北
村
代
議
員

特
定
利
用
港
湾
に
つ
い
て
、

8
月
に
敦
賀
港
が
特
定
利
用
港

湾
に
指
定
さ
れ
た
。

国
の
選
定
理
由
と
し
て
は
原

発
の
防
護
と
な
っ
て
い
る
。
そ

の
よ
う
な
中
で
、
我
々
は
会
社

と
県
議
会
に
意
見
を
求
め
た
。

会
社
か
ら
は
数
回
程
度
、
県
か

ら
話
が
合
っ
た
と
聞
い
て
お

り
、
そ
の
中
で
『
商
業
港
と
し

て
の
機
能
を
失
わ
な
い
こ
と
、

軍
事
利
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

港
湾
労
働
者
が
危
険
な
目
に
合

う
限
り
、
受
け
入
れ
る
こ
と
は

で
き
な
い
』
と
県
に
返
答
し
た

と
の
回
答
を
受
け
て
い
る
。

県
の
方
か
ら
は
、
『
そ
の
よ

う
な
こ
と
は
な
い
』
と
の
回
答

が
あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。

議
員
に
つ
い
て
は
、
『
議
会

で
も
話
が
出
て
い
な
い
。
早
急

に
議
会
で
確
認
す
る
』
と
の
事

な
の
で
、
地
域
住
民
に
説
明
で

き
る
よ
う
求
め
て
い
る
。
そ
の

よ
う
な
中
で
、
知
事
に
関
し
て

は
『
軍
事
利
用
し
な
い
こ
と
が

前
提
』
と
新
聞
発
表
し
て
い
た

が
、
玉
田
書
記
長
の
方
か
ら
も

『
軍
事
利
用
が
目
的
』
と
い
う

説
明
も
受
け
た
し
、
地
元
の
新

聞
に
も
『
特
定
利
用
港
湾
の
選

定
』
が
住
民
に
不
安
を
与
え
て

い
る
と
し
て
い
る
。

我
々
は
不
安
の
中
で
仕
事
を

し
て
い
る
わ
け
だ
し
、
全
国
港

湾
と
し
て
、
安
心
し
て
働
け
る

職
場
に
す
る
た
め
に
も
徹
底
し

て
追
及
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

九
州
と
沖
縄
は
自
衛
隊
と
協

定
化
し
た
と
の
こ
と
だ
が
、
地

方
の
法
人
格
の
な
い
港
湾
団
体

と
自
衛
隊
が
協
定
を
結
べ
る
の

か
。
仮
に
自
衛
隊
か
ら
協
定
化

の
話
が
来
た
時
に
ど
の
よ
う
に

対
応
す
れ
ば
い
い
の
か
教
え
て

ほ
し
い
。

全
国
湾
四
国

中
土
井
代
議
員

特
定
利
用
港
湾
に
つ
い
て
、

四
国
で
も
香
川
と
高
知
が
選
定

さ
れ
、
知
事
に
は
受
け
入
れ
し

な
い
よ
う
申
し
入
れ
を
行
っ
た

が
、
3
月
末
に
香
川
県
が
受
け

入
れ
を
表
明
し
、
香
川
の
市
民

団
体
と
と
も
に
要
請
行
動
を
行

っ
た
。
や
は
り
有
事
の
際
も
そ

う
だ
が
、
平
時
で
も
自
衛
隊
の

利
用
に
よ
っ
て
我
々
が
取
り
扱

っ
て
い
る
貨
物
が
自
衛
隊
の
訓

練
に
よ
っ
て
抜
港
さ
れ
る
可
能

性
も
あ
る
の
で
、
そ
の
際
の
補

償
も
申
し
入
れ
て
い
る
。
そ
の

後
の
回
答
は
ま
だ
な
い
が
、
我

々
の
職
域
を
守
る
た
め
に
も
引

き
続
き
県
と
の
協
議
を
し
て
い

く
の
で
、
全
国
港
湾
に
も
協
力

を
求
め
る
。

坂
出
港
の
現
状
に
つ
い
て
、

岡
山
県
の
玉
島
港
へ
の
工
場
移

転
が
続
い
て
い
る
。
2
0
2
5

年
に
は
日
清
製
粉
坂
出
工
場
が

閉
鎖
と
な
り
玉
島
地
区
に
集
約

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
国
策
で
行
っ

て
い
る
と
し
て
い
る
。

3
月
の
中
央
行
動
で
の
国
交

省
か
ら
の
回
答
内
容
は
港
で
働

く
我
々
か
ら
し
た
ら
納
得
で
き

る
も
の
で
は
な
く
、
非
常
に
腹

た
だ
し
い
も
の
で
あ
っ
た
。

石
炭
で
も
8
月
に
三
菱
ケ
ミ

カ
ル
で
40
％
の
減
産
を
発
表
し

た
。
世
界
的
な
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ

ー
ト
ラ
ル
の
影
響
を
受
け
て
い

る
こ
と
は
間
違
い
な
い
が
、
多

く
の
組
合
員
が
就
労
し
て
お

り
、
不
安
を
持
っ
た
ま
ま
就
労

し
て
い
る
。

や
は
り
、
石
炭
や
バ
ル
ク
に

に
つ
い
て
も
国
策
で
職
域
が
脅

か
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
地

方
と
し
て
も
運
輸
局
交
渉
な
ど

も
行
っ
て
い
く
の
で
中
央
と
し

て
も
国
交
省
へ
の
取
り
組
み
の

強
化
を
求
め
る
。

全
港
湾
関
西

久
保
田
代
議
員

24
春
闘
に
関
し
て
、
2
月
4

日
の
要
求
提
出
か
ら
始
ま
っ

て
、
2
回
・
3
回
と
団
交
を
重

ね
た
が
、
日
港
協
か
ら
は
前
進

し
た
回
答
は
出
さ
れ
な
か
っ

た
。
こ
の
こ
と
を
受
け
て
地
方

港
で
は
4
月
6
日
の
半
日
ス

ト
、
6
大
港
で
は
6
日
〜
7
日

の
24
時
間
ス
ト
を
通
告
し
た
経

過
が
あ
る
。
こ
の
ス
ト
通
告
は

日
港
協
の
不
誠
実
対
応
に
対
す

る
当
然
の
対
応
で
あ
っ
た
と
思

っ
て
い
る
。
今
年
こ
そ
港
湾
産

別
の
プ
ラ
イ
ド
を
賭
け
た
春
闘

に
な
る
と
確
信
し
、
組
合
に
も

ス
ト
準
備
を
周
知
し
た
。
3
月

27
日
に
開
催
さ
れ
た
決
起
集
会

で
は
力
強
い
言
葉
で
戦
い
抜
く

決
意
が
さ
れ
た
に
も
関
わ
ら

ず
、
一
週
間
後
の
第
4
回
中
央

港
湾
団
交
で
は
『
独
禁
法
問
題

と
価
格
転
嫁
の
促
進
』
に
つ
い

て
の
回
答
が
提
示
さ
れ
た
こ
と

に
よ
っ
て
、
ス
ト
延
期
判
断
を

し
た
。
し
か
し
、
こ
の
経
過
に

よ
っ
て
中
央
港
湾
団
交
へ
の
不

信
感
が
全
国
的
に
広
ま
っ
た
の

で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
る
。

そ
の
理
由
と
し
て
、
こ
れ
ま
で

業
界
全
体
に
価
格
転
嫁
を
推
進

さ
せ
る
こ
と
を
日
港
協
は
滞
ら

せ
て
い
た
と
い
う
実
態
と
、
日

港
協
は
独
禁
法
を
盾
に
交
渉
を

混
乱
さ
せ
て
い
る
と
い
う
の
で

は
な
い
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ

る
。
こ
れ
ら
は
中
央
団
交
で
は

重
要
な
交
渉
課
題
で
あ
る
こ
と

は
理
解
し
て
い
る
が
、
昨
年
の

春
闘
か
ら
継
続
し
て
い
る
課
題

で
あ
り
、
産
別
団
交
自
体
を
侮

辱
し
た
姿
勢
を
続
け
る
日
港
協

へ
の
対
応
と
し
て
4
月
6
・
7

日
の
ス
ト
を
延
期
す
る
理
由
に

は
な
ら
な
い
と
考
え
る
。
本
来

な
ら
独
禁
法
問
題
に
つ
い
て
も

中
労
委
命
令
を
無
視
し
、
裁
判

を
起
こ
し
た
日
港
協
に
対
し
、

そ
の
訴
え
の
取
り
下
げ
を
主
張

し
て
ス
ト
を
決
行
す
べ
き
で
は

と
思
う
。
そ
の
う
え
、
第
2
波
、

第
3
波
と
続
け
る
べ
き
だ
っ
た

の
で
は
と
感
じ
て
い
る
。
ま
し

て
や
24
春
闘
で
言
う
と
、
40
数

年
ぶ
り
の
物
価
高
の
中
で
、
全

国
の
分
会
・
支
部
交
渉
で
も
大

幅
賃
上
げ
を
目
指
し
て
交
渉
を

進
め
て
い
る
最
中
に
、
全
国
的

に
確
認
さ
れ
て
い
な
い
日
曜
日

の
不
稼
働
日
に
す
り
替
わ
っ

た
。
そ
の
う
え
、
ス
ト
が
延
期

と
な
っ
た
こ
と
に
全
く
理
解
が

で
き
な
い
。
な
ぜ
、
日
曜
不
稼

働
日
要
求
が
変
わ
っ
た
の
か
。

日
本
の
港
湾
は
国
際
競
争
力
に

勝
つ
た
め
に
3
6
4
日
24
時
間

オ
ー
プ
ン
に
し
た
に
も
関
わ
ら

ず
、
法
定
休
日
の
不
稼
働
を
要

求
の
柱
に
交
渉
を
進
め
、
ス
ト

の
延
期
を
繰
り
返
し
中
央
港
湾

団
交
の
経
過
が
は
っ
き
り
し
な

い
ま
ま
合
意
に
至
っ
た
。

法
定
休
日
の
休
み
は
事
業
所

の
労
使
単
位
で
の
対
応
で
良
い

の
で
は
思
う
し
、
港
湾
産
別
で

は
元
々
土
日
完
休
の
前
提
が
あ

る
。
6
大
港
と
地
方
港
で
は
温

度
差
が
あ
る
と
は
思
う
が
、
温

度
差
を
埋
め
る
た
め
に
も
全
港

全
職
種
適
用
さ
せ
る
べ
き
だ
と

思
う
。

港
湾
は
人
手
不
足
が
問
題
と

な
っ
て
い
る
。
人
手
不
足
は
賃

金
不
足
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を

24
春
闘
で
打
ち
出
し
て
戦
い
抜

く
べ
き
で
あ
っ
た
と
思
う
。
全

国
港
湾
は
た
た
か
わ
な
い
労
働

組
合
で
は
な
く
、
た
た
か
う
産

別
組
合
で
あ
る
と
思
っ
て
い

る
。
24
春
闘
を
し
っ
か
り
総
括

し
て
い
た
だ
き
、
25
春
闘
で
闘

争
体
制
を
し
っ
か
り
構
築
し
、

魅
力
あ
る
港
湾
労
働
を
次
世
代

に
き
っ
ち
り
繋
げ
て
ほ
し
い
。

全
港
湾

城
光
代
議
員

我
々
は
産
別
協
定
が
ル
ー
ル

で
あ
り
、
会
社
と
の
交
渉
の
糧

で
も
あ
る
。
我
々
は
組
合
員
に

対
し
、
産
別
協
定
が
重
要
で
あ

り
、
中
央
港
湾
団
交
は
こ
の
ル

ー
ル
を
協
議
で
き
る
場
所
で
あ

る
と
説
明
し
き
た
。
し
か
し
、

24
春
闘
の
団
交
経
過
を
聞
く

と
、
産
別
協
定
が
変
な
方
向
に

進
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か
と

危
惧
し
て
い
る
。
我
々
は
上
層

部
か
ら
の
指
示
指
令
を
現
地
で

周
知
徹
底
す
る
責
任
が
あ
る
。

賃
上
げ
交
渉
は
各
自
で
行
っ
て

い
る
の
で
説
明
は
で
き
る
が
、

今
回
の
24
春
闘
で
、
組
合
員
の

手
に
何
が
乗
っ
た
の
か
が
分
か

り
や
す
く
説
明
し
て
ほ
し
い
。

能
登
半
島
地
震
に
つ
い
て
、

今
年
の
1
月
1
日
に
発
生
し
た

能
登
半
島
地
震
で
は
多
く
の
被

災
者
が
出
て
全
国
港
湾
の
仲
間

か
ら
は
多
く
の
義
援
金
や
励
ま

し
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
等
を
い
た
だ

き
感
謝
し
て
い
る
。

私
は
被
災
し
た
伏
木
支
部
の

出
身
で
あ
り
、
被
災
し
た
身
と

し
て
こ
の
9
ヶ
月
間
、組
合
員
・

港
湾
労
働
者
の
命
を
守
る
こ
と

を
最
優
先
課
題
と
し
て
取
り
組

ん
で
き
た
。
そ
の
中
で
、
富
山

県
の
富
山
港
で
は
Ｓ
Ｏ
Ｌ
Ａ
Ｓ

フ
ェ
ン
ス
内
に
設
置
し
て
あ
る

無
線
が
防
災
無
線
で
は
な
く
、

警
備
に
使
う
防
犯
無
線
で
あ
る

こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
こ

の
こ
と
を
非
難
す
る
つ
も
り
は

な
い
が
、
地
震
の
時
に
無
線
が

流
れ
て
な
か
っ
た
と
い
う
の
は

1
月
1
日
で
港
が
完
休
だ
っ
た

か
ら
良
か
っ
た
も
の
の
、
数
日

ズ
レ
て
い
た
ら
ど
う
な
っ
て
い

た
か
と
い
う
こ
と
を
県
や
市
に

対
し
て
訴
え
て
い
く
と
同
時

に
、
全
国
の
港
で
は
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
。
知
っ
て
い
る
の

で
あ
れ
ば
教
え
て
ほ
し
い
。

全
港
湾
四
国

元
木
代
議
員

24
春
闘
に
つ
い
て
、
3
月
25

日
の
団
交
で
の
業
側
回
答
は
不

誠
実
な
も
の
で
あ
っ
た
。
続
い

て
4
月
2
日
の
第
4
回
団
交

で
、
業
側
は
『
価
格
転
嫁
施
策

の
お
願
い
文
を
国
交
省
と
連
名

で
作
成
し
、外
部
に
周
知
し
た
』

と
の
回
答
を
受
け
た
。

全
港
湾
と
し
て
は
、
日
港
協

の
回
答
に
納
得
が
で
き
な
い
と

し
て
、
ス
ト
準
備
に
入
っ
て
い

た
が
ス
ト
の
延
期
指
令
が
発
令

さ
れ
、
ス
ト
を
延
期
す
る
こ
と

な
っ
た
。

日
港
協
か
ら
大
幅
な
前
進
回

答
が
得
ら
れ
な
い
中
で
の
2
週

間
の
ス
ト
延
期
に
は
疑
問
が
残

る
。
ま
た
、
4
月
18
日
の
中
央

港
湾
団
交
再
開
後
か
ら
賃
上
げ

か
ら
日
曜
完
休
に
す
り
替
わ
っ

た
。こ

の
よ
う
な
経
過
の
中
で
、

24
春
闘
で
は
ど
う
賃
上
げ
に
反

映
で
き
た
の
か
教
え
て
ほ
し

い
。

2
点
目
は
石
炭
の
問
題
に
つ

い
て
、
詳
細
な
情
報
が
無
く
い

つ
ま
で
石
炭
荷
役
に
従
事
で
き

る
の
か
、
日
々
不
安
が
あ
る
中

で
仕
事
を
し
て
い
る
。
労
政
懇

話
会
等
の
中
で
、
情
報
が
得
ら

れ
た
場
合
、
情
報
の
共
有
を
お

願
い
し
た
い
。
ま
た
、
議
案
書

に
『
24
春
闘
で
労
使
協
議
の
場

（
24
年
6
月
目
途
）
と
行
政
と

の
連
携
、
そ
し
て
電
力
会
社
の

注
視
を
行
う
』
と
書
い
て
あ
る

が
、
ま
だ
連
絡
会
議
で
す
ら
設

置
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
出
来

て
い
な
い
理
由
と
い
つ
出
来
る

の
か
を
教
え
て
ほ
し
い
。

3
点
目
は
港
湾
年
金
に
つ
い

て
、
港
湾
年
金
は
25
万
円
か
ら

30
万
円
に
増
額
要
求
さ
れ
た
こ

と
で
、
地
元
で
も
港
湾
年
金
を

気
に
し
て
い
る
組
合
員
が
い

る
。増
額
分
の
拠
出
に
つ
い
て
、

企
業
側
が
増
額
分
を
負
担
す
る

の
か
年
金
協
会
側
が
負
担
す
る

の
か
分
か
っ
て
い
た
ら
詳
細
を

教
え
て
ほ
し
い
。

四
国
港
湾

穴
山
代
議
員

高
知
港
の
重
量
計
に
つ
い

て
、
高
知
港
の
構
内
に
重
量
計

が
無
く
港
か
ら
5
キ
ロ
離
れ
た

産
廃
業
者
の
重
量
計
を
借
り
て

い
る
。
我
々
は
コ
ン
テ
ナ
の
偏

荷
重
で
横
転
事
故
が
起
き
な
い

か
心
配
し
て
お
り
、
関
係
行
政

と
7
年
間
に
わ
た
り
協
議
を
し

て
い
る
が
、運
輸
局
は『
運
輸
局

の
範
疇
外
で
あ
る
。ま
た
は
、上

申
す
る
』と
の
回
答
に
留
ま
り
、

本
省
に
関
し
て
は
『
重
量
計
は

港
湾
管
理
者
が
設
置
す
る
も
の

で
あ
り
、国
の
管
理
は
難
し
い
』

と
の
回
答
に
留
ま
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
Ｓ
Ｏ
Ｌ
Ａ
Ｓ
条
約
の

ル
ー
ル
を
作
っ
た
の
は
本
省
で

あ
る
こ
と
か
ら
重
量
計
は
国
が

設
置
す
る
べ
き
と
考
え
る
。

2
点
目
は
四
国
三
島
川
之
江

港
の
指
定
港
化
に
つ
い
て
、
四

国
と
し
て
三
島
川
之
江
港
に
つ

い
て
は
港
湾
運
送
事
業
法
と
港

湾
の
秩
序
を
守
ら
せ
る
た
め

に
、
三
島
川
之
江
港
の
貨
物
量

と
同
等
の
貨
物
量
を
持
つ
他
港

の
届
け
出
料
金
と
同
等
と
す
る

こ
と
。
ま
た
、
労
働
者
の
雇
用

基
準
を
き
ち
ん
と
守
ら
せ
る
た

め
に
、
引
き
続
き
協
議
を
行
っ

て
い
く
。

日
ご
ろ
か
ら
全
国
港
湾
を
は

じ
め
と
し
た
全
国
の
監
視
の
目

が
あ
り
規
制
が
で
き
て
い
る
こ

と
に
感
謝
し
て
い
る
。

引
き
続
き
指
導
と
協
力
を
求

め
る
。

日
港
労
連

大
西
代
議
員

年
末
年
始
例
外
荷
役
に
つ
い

て
、
年
末
年
始
例
外
荷
役
は
実

施
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
考
え
て

い
る
。
協
議
の
中
で
完
全
休
日

を
求
め
て
い
く
こ
と
は
当
然
で

あ
る
が
、
年
末
年
始
例
外
荷
役

に
対
す
る
賃
金
保
障
の
改
定
が

元
請
け
・
ユ
ー
ザ
ー
の
オ
ー
ダ

ー
の
も
と
協
力
し
、
他
産
業
が

休
ん
で
い
る
間
も
仕
事
を
し
て

い
る
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
付
加

価
値
と
し
て
相
当
す
る
対
価
を

得
る
べ
き
で
あ
る
。

年
末
年
始
例
外
荷
役
が
実
施

さ
れ
、
10
年
以
上
経
っ
た
が
、

現
在
の
社
会
と
就
労
に
対
す
る

意
識
も
変
わ
っ
て
お
り
、
こ
の

よ
う
な
状
況
で
就
労
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
仲
間
に
報
い
る
た

め
に
も
専
門
委
員
会
を
開
催

し
、
24
年
度
の
年
末
年
始
ま
で

検
討
実
施
し
て
ほ
し
い
。

全
港
湾

面
谷
代
議
員

は
じ
め
に
、
能
登
半
島
地
震

の
対
応
に
つ
い
て
、
皆
様
の
ご

支
援
に
は
感
謝
し
て
い
る
。

本
題
だ
が
、
コ
ン
テ
ナ
の
内

航
フ
ィ
ー
ダ
ー
に
つ
い
て
、
議

案
書
64
ペ
ー
ジ
に
記
載
し
て
い

る
と
お
り
、
非
指
定
港
で
あ
る

十
勝
港
に
低
廉
な
料
金
で
誘
致

さ
れ
る
と
い
っ
た
事
例
が
発
生

し
て
お
り
、
同
様
な
ケ
ー
ス
で

石
狩
湾
新
港
で
も
発
生
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
こ
れ
に

対
し
て
事
前
協
議
で
引
っ
掛
け

て
き
ち
ん
と
し
た
料
金
を
支
払

わ
せ
る
と
約
束
し
て
Ｏ
Ｋ
が
出

た
と
な
っ
て
い
る
が
、
問
題
は

そ
の
先
で
あ
る
。
本
当
に
料
金

が
支
払
わ
れ
て
い
る
の
か
と
い

う
問
題
が
あ
る
。
我
々
の
目
の

届
か
な
い
非
指
定
港
で
料
金
の

検
証
が
で
き
る
の
か
。
こ
の
こ

と
は
、
地
方
港
に
と
っ
て
大
き

な
問
題
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。地

方
港
で
は
主
要
コ
ン
テ
ナ

航
路
が
減
っ
て
お
り
、
内
航
フ

ィ
ー
ダ
ー
が
増
え
て
い
く
傾
向

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
料
金
ダ
ン

ピ
ン
グ
は
死
活
問
題
に
な
り
か

ね
な
い
。

難
し
い
と
は
思
う
が
、
全
国

港
湾
と
し
て
切
り
込
ん
で
運
動

を
展
開
し
て
ほ
し
い
。

東
北
港
湾

佐
々
木
代
議
員

Ｐ
Ｓ
Ｃ
に
つ
い
て
、昨
年
来
、

本
船
ギ
ア
の
ワ
イ
ヤ
ー
切
断
事

故
が
増
え
て
い
る
。
東
北
に
お

い
て
も
船
内
で
の
パ
イ
プ
落
下

事
故
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。

地
方
で
は
Ｐ
Ｓ
Ｃ
監
督
官
が

配
置
さ
れ
ず
、
検
査
官
が
不
在

し
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
る
。

そ
の
た
め
、
本
船
の
不
備
が
あ

っ
て
も
迅
速
に
対
応
が
で
き
ず

荷
役
を
数
日
止
め
ざ
る
を
得
な

い
状
況
も
出
て
い
る
。

Ｐ
Ｓ
Ｃ
監
督
官
の
配
置
、
ま

た
は
迅
速
な
対
応
が
取
れ
る
策

の
構
築
を
お
願
い
し
た
い
。

二
日
間
に
わ
た
り
多
く
の
皆

様
か
ら
の
ご
意
見
を
頂
戴
致
し

ま
し
た
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
25
春
闘
に
向
け
て
、
24

春
闘
を
見
つ
め
な
お
し
て
欲
し

い
と
の
意
見
が
多
数
出
さ
れ
ま

し
た
。

こ
と
わ
ざ
に
「
井
の
中
の
蛙

大
海
を
知
ら
ず
」
と
い
う
言
葉

が
あ
り
ま
す
。
意
味
は
皆
さ
ん

ご
承
知
の
と
お
り
で
す
が
、
自

分
を
取
り
巻
く
狭
い
範
囲
で
落

ち
つ
い
て
、
広
い
視
野
で
物
事

を
と
ら
え
る
事
が
で
き
な
い
様

子
を
表
し
ま
す
が
、
こ
の
言
葉

に
は
続
き
が
あ
り
ま
す
「
さ
れ

ど
空
の
蒼
さ
を
知
る
」

我
々
の
労
働
運
動
に
お
い
て

港
湾
春
闘
か
ら
雲
の
向
こ
う
の

「
蒼
さ
」
を
知
っ
て
い
る
か
ら

こ
そ
、
見
え
て
く
る
も
の
が
あ

り
ま
す
。
是
非
と
も
24
春
闘
の

教
訓
を
25
春
闘
に
生
か
し
て
取

り
組
ん
で
行
き
た
い
と
考
え
ま

す
。第

一
に
人
員
不
足
対
策
に
つ

い
て
、
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
ま

す
。魅
力
あ
る
港
湾
と
は
何
か
。

若
い
人
が
見
て
く
れ
る
よ
う
な

職
場
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
賃
金
や
休
み
等
の
非

常
に
難
し
い
問
題
が
多
く
あ
る

が
、
そ
れ
を
突
破
し
な
け
れ
ば

日
本
の
港
湾
産
業
は
衰
退
す
る

ば
か
り
で
す
。
そ
こ
に
全
力
を

注
が
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

第
二
に
石
炭
に
か
か
わ
る
、

脱
炭
素
社
会
の
流
れ
が
あ
り
ま

す
。
日
本
は
世
界
ト
ッ
プ
レ
ベ

ル
の
Ｃ
Ｏ
2

排
出
が
少
な
い
発

電
施
設
を
持
っ
て
い
ま
す
。
カ

ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
大
義

の
も
と
石
炭
荷
役
が
無
く
な
る

危
機
の
打
開
を
「
労
使
の
政
策

課
題
」
と
し
て
追
求
し
我
々
の

雇
用
と
職
域
を
守
ら
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

第
三
に
合
理
化
反
対
の
取
り

組
み
で
す
。
一
部
の
タ
ー
ミ
ナ

ル
で
Ｒ
Ｔ
Ｇ
遠
隔
操
作
が
始
ま

っ
て
い
ま
す
。
自
動
化
レ
ベ
ル

5
に
な
る
と
、
黙
っ
て
い
て
も

労
働
者
は
三
分
の
一
か
ら
五
分

の
一
ま
で
減
る
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。

私
た
ち
は
労
働
組
合
で
あ
り

ま
す
か
ら
合
理
化
に
対
し
て

は
、
労
働
組
合
の
基
本
理
念
で

あ
る
反
対
の
姿
勢
を
明
確
に
し

て
お
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。「
労

働
者
の
雇
用
を
奪
わ
な
い
」
こ

と
を
前
提
に
、
地
区
と
中
央
の

連
携
し
た
対
応
が
不
可
欠
で
あ

り
、
職
域
を
守
ら
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

第
四
に
「
港
湾
を
兵
站
基
地

に
さ
せ
な
い
」た
た
か
い
で
す
。

過
去
の
歴
史
が
物
語
っ
て
い
る

よ
う
に
、
有
事
に
な
れ
ば
最
初

に
標
的
に
晒
さ
れ
る
の
は
港
湾

労
働
者
で
す
。
月
一
回
の
新
橋

駅
前
街
宣
行
動
も
定
着
し
つ
つ

あ
り
、
人
々
の
反
響
も
少
し
ず

つ
得
て
い
ま
す
。
港
湾
は
「
商

業
の
港
」
で
あ
る
こ
と
を
、
兵

站
基
地
に
は
絶
対
さ
せ
な
い
こ

と
を
、
こ
れ
か
ら
も
訴
え
続
け

運
動
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

第
五
に
一
連
の
独
禁
法
問
題

で
す
。
現
在
、
行
政
訴
訟
に
お

い
て
二
度
の
進
行
協
議
を
経
て

若
干
で
は
あ
る
が
、
動
き
始
め

て
い
ま
す
。
中
央
港
湾
団
交
を

形
骸
化
さ
せ
な
い
為
に
も
一
日

も
早
く
こ
の
問
題
は
解
決
に
向

け
て
や
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
今
後
も
注
視
し
て
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

最
後
に
25
春
闘
で
は
「
ス
ト

ラ
イ
キ
と
は
何
か
」
組
合
員
全

体
が
納
得
し
理
解
し
「
さ
あ
、

た
た
か
お
う
！
」
と
い
う
団
結

体
制
で
臨
み
、
そ
の
た
め
に
は

産
別
総
結
集
の
も
と
た
た
か
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
、
総
括
答

弁
と
し
ま
す
。

大会宣言
全国港湾は2024年9月18日から19日にわたり、豊橋シーパレ
スにおいて、第17回定期大会を開催した。大会は23年度の産別
運動の総括にたって、山積する労使継続協議課題解決にむけた
取り組み、我々の雇用・職域確保拡大にたった様々な課題を、
推し進めていく24年度運動方針を確立した。

世界情勢はますます悪化の一途をたどっている。ロシアによ
るウクライナへの侵攻から2年以上経過しているが、一向に収
束の目途がたっていない。さらに、パレスチナ自治区ガザでは
イスラエル軍の攻撃により、たくさんの民間人が犠牲者となっ
ている。

日本国内に目を向けるならば、岸田政権の支持率は回復の兆
しが見えない状況の中で、特定利用港湾の枠組みを作った事は
我が国が「軍拡」へ、さらに一歩進んだ事を意味している。有
事の際に真っ先に標的になるのが、港湾に携わる我々労働者で
あり、さらには国民の生命・生活を脅かしていると言わざるを
得ない。
青天井の如く、上がりつづける物価高に国民は苦しめられて
おり、毎月の所得が追い付いていない状況であり、我々港湾労
働者の賃金も例外ではない。

このように、いま我々はまさに通年闘争の真っただ中におか
れていると言える。したがって、25春闘を取り組むにあたり、
来年2月に開催する第17回中央委員会に向けた更なる取り組み
の強化を図り、24運動方針を補強・強化することで24春闘以上
の取り組みを組織していくことを確認した。

そのためにも我々全国港湾は一致団結してあらゆる諸課題に
対し毅然と対峙しなければならない時にきているのである。

以上をふまえ、第17回定期大会は以下の取り組みを進めてい
く決意を確認した。
第一に、魅力ある港湾労働の確立・人員不足対策を前進させ
る。
第二に、産別労使が一体となって共通政策課題を追求するこ
とを掲げたたかう。
第三に、規制緩和・新自由主義に抗して産別協定遵守・法令
遵守を徹底させる。
第四に、機械化・自動化・港湾の体制的「合理化」に反対し
てたたかう。
第五に、港湾の軍事利用、港を兵站基地にさせない取り組み
の強化。
第六に、ITFに団結した国際連帯・相互支援の取り組みの強
化。
第七に、平和と民主主義、仲間の暮らしを守り抜く取り組み
の強化。

以上の取り組みを進めるために港湾労働者の産別結集を促進
し、産別運動の更なる発展を図りながら、一致団結の力で諸要
求の前進を図ることを宣言する。

「港湾を兵站基地にするな！
今こそ全世界の平和と安全を」特別決議
ロシアがウクライナへの侵攻をはじめてから二年が過ぎた

が、依然として収束する目途がたっていない。国連の24年6月
時点の発表では、市民の犠牲者は、少なくとも11，000人を超え
て、世界各地に潜在しているウクライナ難民は約650万人とされ
ている。
また、パレスチナ自治区ガザでは、イスラエル軍の攻撃によ
り死者数が34，000人を超えたと、24年4月半ばで発表され、その
うち死者の3分の1近くにあたる約10，000人以上が女性で約
6，000人が母親だった。結果、約19，000人の子供たちが孤児にな
ったとみられている。
何時の時代も戦争の犠牲者になりやすいのは、老人・女性や
幼い子供たちである。
そのような中で、岸田政権はロシア・中国の脅威を口実に5
年間で43．5兆円もの軍事費を増額するとし、安保関連三文書を
成立させ、自衛隊や海上保安庁が空港や港湾を日常的、円滑に
利用できるよう整備を進めている。そして、昨年の8月の関係
幕僚会議で軍事上必要性が高い施設を「特定利用空港・港湾」
に選定し、整備する方針を提示して2024年度予算に整備費とし
て組み入れた。商業港である港湾を兵站基地にさせ、我々、港
湾労働者の命と安全を脅威に晒すだけでなく、国民への負担を
強制し、次世代への負担と高齢者の福祉を削り、健康保険の負
担割合を増やし、東日本大震災の復興税まで軍事費に割り当て
ている。
戦争になれば、港湾労働者の職場は、「いの一番に標的にな
る」との事実は、連日報道されるウクライナの惨状がそれを示
している。したがって、憲法9条改悪・軍事費増強などいかな
る戦争への企てにも反対し、そのために、我々は毎月1回の宣
伝行動をはじめ、一致点に基づく諸行動に取り組んでいる。
あらためて「港湾を兵站基地にしない」ための機敏な対応を
進めていくために以下の取り組みを行う。
1．港湾労働者の職域の軍備強化・辺野古新基地建設に反対す
る取り組みを引き続き強める。

2．港湾労働者の命と安全を守り、平和と民主主義を守り、憲
法を守る要求で一致する他団体との共同行動も視野に入れ
た、国民的課題の運動に積極的に取り組む。

3．全国港湾は、日本国憲法第9条の精神に則り、ロシアによ
る軍事侵略及びイスラエルの攻撃による中東での軍事紛争
に強く抗議するとともに、即時の終戦と軍事侵略の撤退と
平和の回復を強く求める。

4．港湾労働者は、港湾が兵站基地となり戦争の犠牲者となる
ことや協力者となることも拒否する固い決意を込め、重ね
て戦争終結を呼びかける。

以上、決議する。

検
定
労
連

上
出
代
議
員

港
湾
年
金
に
つ
い
て
、
港
湾

年
金
制
度
に
お
け
る
支
給
資
格

適
用
範
囲
に
つ
い
て
は
3
年
前

に
登
録
適
用
年
齢
の
改
定
が
さ

れ
て
い
る
。
時
を
同
じ
く
し
て

検
定
労
連
で
は
指
定
事
業
体
か

ら
本
体
へ
の
採
用
が
行
わ
れ
て

き
た
。
制
度
改
定
の
背
景
に
つ

い
て
は
、
労
使
協
議
だ
け
で
は

改
定
に
至
ら
ず
港
湾
労
働
安
定

協
会
ベ
ー
ス
で
の
議
論
を
通
じ

て
結
論
を
出
し
て
い
く
な
か

で
、
解
決
を
図
る
な
ど
順
序
を

踏
ま
え
る
た
め
、
そ
れ
相
当
の

時
間
を
有
す
る
こ
と
に
な
る
。

こ
れ
ま
で
流
動
的
で
あ
っ
た
制

度
改
定
に
係
る
定
年
延
長
課
題

に
つ
い
て
、
検
定
労
連
で
は
2

0
2
5
年
4
月
か
ら
の
運
用
が

協
定
化
さ
れ
る
が
、
現
行
制
度

の
中
で
受
給
資
格
登
録
の
対
象

外
と
な
る
組
合
が
多
数
居
る
。

港
湾
産
別
の
組
合
員
の
自
覚

が
得
ら
れ
る
根
幹
の
制
度
で
あ

る
こ
と
か
ら
、指
定
事
業
体
で
、

か
つ
産
別
組
合
員
と
し
て
在
籍

し
て
い
た
期
間
も
港
湾
年
金
受

給
資
格
に
登
録
可
能
と
な
る
よ

う
算
定
基
準
の
改
定
に
向
け
、

労
使
に
よ
る
専
門
委
員
記
の
設

置
と
協
議
の
開
催
を
求
め
る
。

全
港
湾
新
潟

岡
本
代
議
員

お
手
伝
い
特
例
に
つ
い
て
、

全
国
港
湾
が
お
手
伝
い
特
例
に

反
対
し
て
い
る
中
で
、
今
の
と

こ
ろ
実
績
は
ゼ
ロ
で
あ
る
と
い

う
報
告
を
聞
い
た
。

こ
れ
は
地
方
港
に
と
っ
て
重

要
な
こ
と
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
が
、
議
案
書
に
も
『
地
方

で
の
適
用
拡
大
は
時
期
尚
早
』

と
書
か
れ
て
い
る
。

今
後
、
懸
念
す
る
事
が
あ
る

の
か
。
中
央
行
政
が
提
案
し
た

も
の
が
実
績
ゼ
ロ
で
終
わ
っ

て
、
行
政
側
か
ら
見
た
ら
ど
の

よ
う
に
思
っ
て
い
る
の
か
。

今
後
、
形
を
変
え
て
提
案
し

て
く
る
可
能
性
も
あ
る
か
と
思

っ
て
い
る
。

我
々
も
随
時
対
応
し
て
い
く

が
、
執
行
部
と
し
て
の
歩
調
を

合
わ
せ
る
意
味
で
の
指
導
等
あ

れ
ば
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て

い
る
。

全
港
湾

藤
田
代
議
員

能
代
運
輸
に
つ
い
て
、
こ
こ

数
年
目
立
っ
た
動
き
は
な
い

が
、
今
年
の
5
月
14
日
に
野
積

み
場
か
ら
港
湾
運
送
事
業
の
許

可
が
な
い
能
代
運
輸
が
貨
物
の

積
み
込
み
作
業
を
行
っ
て
い
た

こ
と
が
判
明
し
、
こ
の
こ
と
に

対
し
抗
議
行
動
を
秋
田
運
輸
支

局
と
東
北
運
輸
局
に
行
っ
た
。

能
代
運
輸
は
、
港
湾
秩
序
を

脅
か
す
行
為
を
い
ま
だ
に
行
っ

て
い
る
。
今
後
も
能
代
運
輸
の

動
き
に
注
視
し
て
い
く
の
で
協

力
と
指
導
を
お
願
い
し
た
い
。

検
数
労
連

西
川
代
議
員

指
定
事
業
体
課
題
に
つ
い

て
、
議
案
書
の
指
定
事
業
体
課

題
の
捉
え
方
で
は
、
検
数
労
連

の
内
部
議
論
と
相
違
が
あ
る

が
、
産
別
協
定
を
し
っ
か
り
受

け
止
め
た
う
え
で
全
国
の
改
題

と
し
て
取
り
組
み
を
進
め
て
き

た
。全

国
的
に
採
用
を
進
め
た
中

で
概
ね
完
了
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
、
昨
年
度
に
続
き
今
年

度
も
採
用
を
実
施
し
前
進
さ
せ

て
き
た
。
引
き
続
き
人
員
に
対

す
る
複
合
的
な
課
題
と
合
わ
せ

取
り
組
み
を
進
め
て
行
く
。

全
港
湾
名
古
屋

上
條
代
議
員

全
国
港
湾
に
結
集
す
る
皆
さ

ん
に
は
、
日
頃
よ
り
我
々
指
定

事
業
体
問
題
に
対
し
て
ご
協
力

し
て
い
た
だ
き
感
謝
す
る
。ま

た
、
執
行
部
の
方
々
に
は
今
春

闘
に
お
い
て
21
春
闘
覚
書
、
22

・
23
春
闘
協
定
を
た
だ
ち
に
履

行
し
、
検
査
部
門
に
対
す
る
指

定
事
業
体
労
働
者
を
た
だ
ち
に

本
体
に
採
用
す
る
と
の
協
定
化

ま
で
ご
尽
力
い
た
だ
き
感
謝
す

る
。
し
か
し
、
日
港
協
検
査
部

会
か
ら
は
履
行
に
向
け
た
具
体

的
な
案
は
な
い
。
こ
の
春
闘
協

定
は
全
国
港
湾
・
港
運
同
盟
と

日
港
協
と
の
間
で
締
結
さ
れ
て

い
る
物
で
あ
る
こ
と
か
ら
速
や

か
に
履
行
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

北
海
道
港
湾

会
田
議
員

留
萌
港
の
状
況
に
つ
い
て
、

2
0
2
5
年
5
月
を
も
っ
て
、

火
力
発
電
所
の
石
炭
の
輸
入
が

終
了
す
る
。
以
降
、
在
庫
を
も

っ
て
2
0
2
7
年
3
月
に
砂
川

火
力
発
電
所
が
停
止
す
る
。
小

麦
等
は
継
続
し
て
荷
役
を
行
う

と
し
て
い
る
。

今
後
、
会
社
の
新
規
事
業
に

つ
い
て
は
い
く
つ
か
案
を
伺
っ

て
い
る
が
、
北
海
道
留
萌
港
は

指
定
港
で
あ
り
港
湾
運
送
事
業

に
加
盟
し
た
ま
ま
、
新
規
事
業

が
で
き
る
の
か
懸
念
が
あ
る
。

北
海
道
港
湾
で
も
課
題
に
つ

い
て
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
中

央
本
部
か
ら
も
引
き
続
き
力
を

貸
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
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