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集
会
で
の
行
政
交
渉
の
経
過

報
告
を
受
け
、
立
憲
民
主
党
と

し
て
、
皆
さ
ん
の
声
を
受
け
止

め
て
行
政
交
渉
を
サ
ポ
ー
ト
し

て
い
き
、
法
律
あ
る
い
は
予
算

に
反
映
し
て
い
き
た
い
と
思

う
。
ま
た
、
竹
内
委
員
長
の
発

言
に
も
あ
っ
た
よ
う
に
戦
争
し

な
い
国
づ
く
り
や
ア
ス
ベ
ス
ト

で
も
そ
う
だ
が
、
最
先
端
で
多

く
の
リ
ス
ク
を
抱
え
な
が
ら
仕

事
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
皆

さ
ん
で
あ
り
、
政
治
家
の
仕
事

は
命
を
守
る
こ
と
だ
と
思
っ
て

い
る
。

国
民
を
戦
争
に
巻
き
込
ま
せ

な
い
こ
と
を
し
っ
か
り
と
や
ら

な
い
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
る
。

特
定
利
用
港
湾
に
つ
い
て
も

議
員
懇
談
会
の
場
で
し
っ
か
り

受
け
止
め
さ
せ
て
も
ら
っ
た
。

戦
争
は
外
交
が
失
敗
に
終
わ
っ

た
時
に
は
じ
め
て
起
こ
る
こ
と

で
あ
り
、
事
前
に
準
備
す
る
も

の
で
は
な
い
。
皆
さ
ん
が
軍
備

の
最
前
線
に
立
つ
こ
と
は
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
事
で
あ
る
か

ら
、
し
っ
か
り
と
国
を
守
る
国

政
を
進
め
て
行
き
た
い
し
、
ま

た
、
石
綿
や
新
型
コ
ロ
ナ
の
時

も
そ
う
だ
っ
た
が
、
大
き
な
リ

ス
ク
を
抱
え
て
仕
事
を
し
て
い

た
だ
い
た
の
に
も
関
わ
ら
ず
報

奨
に
反
映
さ
れ
て
い
な
い
事
実

が
あ
る
。
皆
さ
ん
が
安
心
し
て

仕
事
が
で
き
る
よ
う
連
携
し
て

い
き
た
い
。

皆
さ
ん
の
日
頃
の
活
動
、
仕

事
に
感
謝
と
敬
意
を
表
し
、
ま

た
、
皆
さ
ん
と
一
緒
に
頑
張
っ

て
行
く
こ
と
を
約
束
し
て
あ
い

さ
つ
と
し
た
い
。

と
も
に
頑
張
っ
て
行
き
ま
し

ょ
う
。

い
た
だ
い
て
い
る
要
望
書
の

中
身
を
読
む
と
、
『
規
制
緩
和

か
ら
脱
却
で
き
て
い
な
い
こ
と

や
、
大
手
事
業
者
の
参
入
を
招

く
こ
と
も
懸
念
さ
れ
、
既
存
事

業
者
間
の
協
業
を
阻
害
す
る
こ

と
に
な
り
反
対
で
あ
る
』
と
書

か
れ
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な

考
え
方
は
非
常
に
大
事
だ
と
思

う
。い

ま
労
働
組
合
は
た
た
か
わ

な
く
な
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
る

が
、
日
本
に
と
っ
て
労
働
組
合

の
存
在
感
が
小
さ
く
な
っ
て
い

る
中
で
、
全
国
で
産
業
別
で
纏

ま
っ
て
真
っ
向
か
ら
規
制
改
革

に
反
対
し
、
人
手
不
足
の
解
消

を
掲
げ
る
こ
と
は
大
事
な
事
で

あ
り
、
ぜ
ひ
こ
の
交
渉
を
勝
ち

取
っ
て
ほ
し
い
し
、
自
身
と
し

て
も
力
に
な
り
た
い
と
思
っ
て

い
る
。

私
が
労
働
組
合
の
役
員
を
や

っ
て
い
た
こ
ろ
に
、
先
輩
か
ら

2
つ
の
事
を
教
わ
っ
た
。
一
つ

は『
自
分
の
た
め
に
た
た
か
う
』

2
つ
目
は
『
み
ん
な
の
た
め
に

た
た
か
う
』
こ
の
う
ち
の
ど
ち

ら
か
が
欠
け
て
も
だ
め
だ
と
い

う
事
を
教
わ
っ
た
。

竹
内
委
員
長
が
『
絶
対
に
戦

争
を
さ
せ
な
い
国
づ
く
り
』
を

呼
び
か
け
ら
れ
て
感
動
し
た

が
、
こ
の
国
は
転
換
期
に
な
っ

て
き
て
い
る
。
港
湾
の
労
働
組

合
の
皆
さ
ん
が
憲
法
を
変
え
さ

せ
な
い
と
か
、
港
湾
を
兵
站
基

地
に
さ
せ
な
い
と
掲
げ
て
い
る

こ
と
は
大
事
な
事
で
あ
り
、
そ

う
や
っ
て
公
の
場
で
た
た
か
う

か
ら
こ
そ
労
働
組
合
の
チ
カ
ラ

が
維
持
拡
大
さ
れ
て
い
る
の
だ

と
思
う
。世
界
を
見
渡
し
て
も
、

戦
争
を
止
め
る
の
は
港
湾
労
働

組
合
だ
と
い
う
事
は
実
証
さ
れ

て
い
る
。

こ
の
国
に
お
い
て
も
特
定
港

湾
の
関
係
で
、
沖
縄
の
港
湾
で

ス
ト
を
決
行
し
、
自
身
も
励
ま

さ
れ
た
。
や
は
り
社
会
は
労
働

者
が
回
し
て
い
る
か
ら
同
時
社

会
や
戦
争
も
止
め
る
こ
と
も
が

で
き
る
。
そ
れ
が
労
働
組
合
の

チ
カ
ラ
で
あ
る
と
思
う
。

皆
さ
ん
の
た
た
か
い
を
進
め

て
行
っ
て
も
ら
い
た
い
し
、
れ

い
わ
新
撰
組
も
と
も
に
た
た
か

っ
て
い
き
た
い
。

日
本
の
国
民
生
活
・
日
本
の

経
済
を
け
ん
引
し
て
い
る
の
が

今
日
集
ま
っ
て
い
る
皆
さ
ん
だ

と
思
い
、
心
か
ら
敬
意
と
感
謝

を
申
し
上
げ
た
い
。

先
ほ
ど
竹
内
委
員
長
か
ら

『
絶
対
に
戦
争
を
さ
せ
な
い
』

と
力
強
い
思
い
が
伝
わ
り
、
私

も
被
爆
地
長
崎
一
区
選
出
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
こ
の
思
い
は
皆

さ
ん
と
共
有
し
て
い
る
。
今
年

は
戦
後
80
年
で
あ
り
、
新
た
な

ス
タ
ー
ト
の
年
と
し
て
『
平
和

な
日
本
』
そ
し
て
、
安
心
安
全

で
仕
事
や
生
活
が
で
き
る
国
を

作
っ
て
い
く
事
を
皆
さ
ん
と
共

有
し
て
い
き
た
い
。

い
ま
、
現
場
で
は
様
々
な
問

題
が
山
積
し
て
い
る
と
思
っ
て

い
る
。
世
間
で
は
賃
上
げ
が
進

ん
で
い
る
話
が
出
て
い
る
が
、

港
湾
で
は
賃
上
げ
が
実
現
で
き

て
い
な
い
の
が
実
態
で
あ
る
と

思
っ
て
い
る
。
価
格
転
嫁
含
を

含
め
た
適
正
料
金
の
収
受
が
出

来
て
い
な
い
こ
と
が
原
因
で
あ

り
、
ま
ず
は
こ
こ
を
し
っ
か
り

と
進
め
る
の
が
重
要
だ
と
思

う
。
賃
上
げ
を
含
め
た
労
働
環

境
の
整
備
が
喫
緊
の
課
題
と
思

っ
て
い
る
し
、
港
湾
で
働
く
皆

さ
ん
が
安
心
安
全
で
働
け
る
環

境
を
作
り
上
げ
る
の
が
一
丁
目

一
番
地
だ
と
思
っ
て
い
る
の

で
、
労
働
環
境
整
備
に
向
け
て

し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
る
。

国
民
民
主
党
は
手
取
り
を
増

や
す
政
策
を
進
め
て
き
た
が
、

賃
上
げ
を
上
回
る
物
価
高
、
賃

上
げ
が
出
来
て
い
な
い
業
種
に

つ
い
て
は
賃
上
げ
と
と
も
に
物

価
高
騰
対
策
が
大
事
だ
と
思
っ

て
い
る
。
賃
上
げ
に
よ
る
手
取

り
の
増
加
で
経
済
の
好
循
環
を

作
っ
て
い
き
た
い
。
国
民
民
主

党
と
し
て
も
皆
さ
ん
の
要
望
を

受
け
止
め
て
全
力
で
取
り
組
む

こ
と
を
申
し
上
げ
て
挨
拶
と
し

た
い
。

と
も
に
頑
張
っ
て
行
き
ま
し

ょ
う
。

行
政
交
渉
の
報
告
や
皆
さ
ん

か
ら
の
要
望
を
受
け
、
い
く
つ

か
話
し
て
い
き
た
い
。

日
本
の
港
湾
労
働
は
輸
出
入

の
ほ
と
ん
ど
を
担
っ
て
い
て
、

重
要
な
産
業
だ
と
認
識
し
て
い

る
。
一
方
で
有
効
求
人
倍
率
が

約
5
％
で
、
圧
倒
的
な
人
員
不

足
続
い
て
い
る
。
人
員
不
足
の

理
由
と
し
て
規
制
緩
和
に
よ
っ

て
労
働
者
の
賃
金
に
繋
が
る
運

賃
を
認
可
制
か
ら
届
け
出
制
に

し
た
り
、
事
業
者
間
の
競
争
の

激
化
の
影
響
が
現
在
の
低
賃
金

や
人
手
不
足
に
繋
が
っ
て
い
る

と
考
え
て
い
る
。
こ
の
規
制
緩

和
路
線
を
抜
本
的
に
転
換
さ
せ

て
い
く
事
が
必
要
だ
と
思
う
。

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
検
討
会
に
参

加
し
て
い
る
が
、
現
場
の
声
を

聴
こ
う
と
し
な
い
と
の
報
告
が

さ
れ
た
。
せ
め
て
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
だ
け
で
も
皆
さ
ん
の
要
望
が

反
映
さ
れ
る
よ
う
に
追
求
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

異
常
気
象
に
係
る
安
全
確
保

に
つ
い
て
、
9
月
に
東
京
の
コ

ン
テ
ナ
ふ
頭
で
突
風
に
よ
る
コ

ン
テ
ナ
落
下
事
故
で
港
湾
労
働

者
が
亡
く
な
る
事
故
が
発
生
し

た
こ
と
を
受
け
、
気
象
庁
に
突

風
の
予
想
は
可
能
か
と
聞
い
た

と
こ
ろ
、
困
難
で
あ
る
と
の
回

答
を
受
け
た
。
だ
っ
た
ら
せ
め

て
防
災
無
線
を
全
て
の
港
に
設

置
す
る
と
い
う
事
を
国
の
責
任

で
行
え
と
い
う
事
を
皆
さ
ん
と

一
緒
に
進
め
て
行
き
た
い
。

竹
内
委
員
長
か
ら
も
あ
っ
た

が
、
現
政
権
の
も
と
で
米
国
と

一
緒
に
戦
争
す
る
国
づ
く
り
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。
皆
さ
ん
の

職
場
と
労
働
が
脅
か
さ
れ
よ
う

と
し
て
い
る
中
で
、
日
本
共
産

党
は
声
を
上
げ
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
る
。
皆
さ
ん
の
要
望

と
安
心
安
全
を
守
る
た
め
、
皆

さ
ん
と
一
緒
に
声
を
上
げ
て
い

く
。
本
日
受
け
取
っ
た
要
望
は

国
土
交
通
委
員
会
で
も
取
り
上

げ
て
解
決
に
向
か
っ
て
皆
さ
ん

と
頑
張
っ
て
行
き
た
い
。

港
湾
運
送
事
業
の
現
状
『
人

手
不
足
』
に
フ
ォ
ー
カ
ス
し
た

対
策
『
お
手
伝
い
特
例
』
に
対

し
、
我
々
は
大
手
事
業
者
の
新

規
参
入
や
規
制
緩
和
政
策
か
ら

の
脱
却
が
出
来
て
い
な
い
中
で

反
対
の
立
場
で
い
る
が
、
国
交

省
の
回
答
で
は
『
全
国
統
一
的

か
つ
有
効
に
運
用
し
た
い
』
と

の
回
答
が
さ
れ
た
。
我
々
は
制

度
の
検
討
委
員
会
の
な
か
で
、

6
大
港
に
は
導
入
さ
せ
な
い
こ

と
を
確
認
し
た
が
、
今
回
の
回

答
で
は
全
国
統
一
的
な
運
用
を

し
た
い
と
の
回
答
で
あ
っ
た
。

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
引
き

続
き
導
入
さ
せ
な
い
取
組
み
が

求
め
ら
れ
る
。

昨
年
、
大
阪
港
で
発
生
し
た

無
許
可
事
業
者
の
港
湾
運
送
事

業
問
題
に
つ
い
て
、
国
交
省
は

無
許
可
事
業
者
を
取
り
締
ま
る

に
は
刑
事
告
発
し
か
な
い
と
言

っ
て
い
る
。

我
々
と
し
て
は
港
湾
運
送
事

業
法
34
条
に
基
づ
き
、
厳
格
に

対
処
す
べ
き
と
主
張
し
て
い

る
。Ａ

Ｉ
タ
ー
ミ
ナ
ル
構
想
に
つ

い
て
、
今
回
の
国
交
省
交
渉
の

な
か
で
論
争
と
な
っ
た
の
だ

が
、問
題
と
な
っ
て
い
る
の
は
、

現
行
の
港
湾
運
送
事
業
法
を
無

視
し
た
高
度
化
が
進
め
ら
れ
よ

う
と
し
て
い
る
。
こ
の
矛
盾
を

主
張
し
な
が
ら
今
後
も
継
続
し

て
交
渉
を
進
め
て
行
く
。

バ
ル
ク
戦
略
港
湾
構
想
に
つ

い
て
、
国
交
省
か
ら
は
前
進
し

た
回
答
を
得
ら
れ
な
か
っ
た

が
、
今
後
も
地
方
自
治
体
と
事

業
者
も
含
め
、
我
々
の
雇
用
と

職
域
を
守
る
運
動
を
取
り
組
ま

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

重
量
計
の
無
い
港
へ
の
重
量

計
の
設
置
に
つ
い
て
、
国
交
省

は
『
海
コ
ン
ド
ラ
イ
バ
ー
が
積

載
貨
物
の
左
右
の
高
さ
を
図
れ

ば
偏
荷
重
は
確
認
で
き
る
』
と

回
答
し
て
い
る
。
し
か
し
、
自

動
車
局
の
調
査
で
は
メ
ジ
ャ
ー

を
所
持
し
て
い
る
ド
ラ
イ
バ
ー

は
全
体
の
3
割
程
度
で
、
ほ
と

ん
ど
の
ド
ラ
イ
バ
ー
が
図
ら
ず

に
公
道
へ
出
て
い
る
の
が
実
態

で
あ
る
。

安
心
安
全
の
観
点
か
ら
も
引

き
続
き
追
求
が
必
要
で
あ
る
。

石
綿
被
災
対
策
に
つ
い
て
、

阪
神
大
震
災
時
に
港
湾
労
働
者

は
瓦
礫
処
理
を
行
っ
て
い
る
。

こ
の
部
分
に
つ
い
て
も
新
た
な

石
綿
対
策
と
し
て
状
況
も
含
め

確
認
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
る
。

防
災
無
線
に
つ
い
て
も
、
災

害
基
本
法
の
一
部
が
改
正
さ
れ

た
が
、
国
交
省
は
『
各
地
方
自

治
体
に
働
き
か
け
て
い
る
』
と

の
回
答
に
止
ま
っ
て
い
る
。
法

律
で
は
国
に
も
責
任
が
あ
る
と

し
て
い
る
な
か
で
、
『
国
と
し

て
働
き
か
け
だ
け
で
良
い
の

か
』
と
言
う
部
分
を
今
後
も
追

求
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
に
つ
い

て
、
建
材
の
原
料
と
し
て
海
外

か
ら
輸
入
さ
れ
た
ア
ス
ベ
ス
ト

荷
役
に
携
わ
っ
て
被
災
し
た
港

湾
労
働
者
へ
の
補
償
に
つ
い

て
、
4
者
協
議
を
開
催
す
る
ま

で
に
発
展
し
て
き
て
い
る
が
、

国
土
交
通
省
の
報
告
で
も
あ
っ

た
よ
う
に
1
9
9
5
年
に
発
生

し
た
阪
神
淡
路
大
震
災
の
時
に

は
瓦
礫
処
理
を
港
湾
労
働
者
が

行
っ
た
事
実
も
あ
り
ア
ス
ベ
ス

ト
の
特
性
上
、
中
脾
腫
・
肺
癌

・
石
綿
肺
な
ど
病
気
の
症
状
が

現
れ
る
の
が
20
〜
30
年
後
先
と

い
う
こ
と
か
ら
も
引
き
続
き
厚

労
省
に
要
求
し
改
善
を
求
め
て

い
く
必
要
性
を
感
じ
た
。

自
然
災
害
に
対
す
る
主
張
も

行
っ
て
い
る
。
先
日
発
生
し
た

カ
ム
チ
ャ
ッ
カ
半
島
地
震
に
よ

る
津
波
の
影
響
や
9
月
に
発
生

し
た
突
風
に
よ
る
被
災
な
ど
、

地
方
自
治
体
の
責
務
だ
け
で
は

無
理
が
あ
る
の
で
は
と
の
主
張

が
さ
れ
た
。
各
地
区
で
バ
ラ
バ

ラ
な
対
応
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら

統
一
し
た
対
応
で
の
見
解
を
検

討
し
て
ほ
し
い
と
の
意
見
も
出

さ
れ
た
。
ま
た
、
昨
今
の
猛
暑

に
よ
る
熱
中
症
対
策
に
つ
い

て
、
厚
生
労
働
省
と
し
て
ど
の

よ
う
に
対
策
を
強
化
し
て
い
く

の
か
。
現
行
の
対
策
は
熱
中
症

が
発
生
し
て
か
ら
の
も
の
で
あ

り
、
発
生
す
る
前
の
対
策
を
屋

外
で
働
く
港
湾
労
働
者
に
向
け

て
構
築
し
て
ほ
し
い
と
の
要
求

も
し
て
い
る
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
（
国
際
労
働
機
関
）

条
約
の
勧
告
批
准
に
つ
い
て
、

厚
生
労
働
省
と
の
意
見
や
主
張

が
か
み
合
わ
ず
、
前
進
し
た
回

答
は
得
ら
れ
な
か
っ
た
が
、
こ

の
件
に
つ
い
て
も
勧
告
を
批
准

さ
せ
る
べ
く
引
き
続
き
主
張
し

て
い
く
。
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近
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昭
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議
院
議
員

国
民
民
主
党

西
岡
秀
子
衆
議
院
議
員

団
結
ガ
ン
バ
ロ
ー

団
結
ガ
ン
バ
ロ
ー

厚
労
省
交
渉
報
告

古
澤
中
執

れ
い
わ
新
撰
組

大
石
あ
き
こ
衆
議
院
議
員

日
本
共
産
党

堀
川
あ
き
子
衆
議
院
議
員

戦
争
反
対
!!

戦
争
反
対
!!


