
（2）第400号全 国 港 湾（ ）平成7年8月18日
第三種郵便物認可2026年7月15日

港
湾
労
働
政
策
研
究
所
（
港

労
研
）
は
7
月
2
日
、
北
海
道

の
海
の
玄
関
口
と
し
て
国
際
物

流
を
支
え
る
苫
小
牧
国
際
コ
ン

テ
ナ
タ
ー
ミ
ナ
ル（
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）

を
訪
問
し
、
運
営
側
と
の
意
見

懇
談
を
行
っ
た
。

懇
談
に
は
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ｔ
か
ら

村
岡
専
務
理
事
、
伊
藤
業
務
部

長
が
出
席
し
、
港
労
研
か
ら
は

主
任
研
究
員
の
津
守
・
岡
山
大

学
教
授
、
光
部
事
務
局
長
、
北

海
道
港
湾
か
ら
石
原
副
議
長
、

港
運
同
盟
北
海
道
地
方
本
部
の

服
部
議
長
が
参
加
し
た
。

今
回
の
懇
談
で
は
、
コ
ン
テ

ナ
貨
物
量
の
動
向
や
港
湾
労
働

者
不
足
へ
の
対
応
、
災
害
時
の

港
湾
機
能
維
持
、
デ
ジ
タ
ル
化

へ
の
取
り
組
み
、
さ
ら
に
地
方

港
を
取
り
巻
く
政
策
課
題
な

ど
、
港
湾
物
流
を
め
ぐ
る
幅
広

い
テ
ー
マ
に
つ
い
て
率
直
な
意

見
交
換
を
行
っ
た
。

貨
物
量
は
減
少
傾
向

25
万
Ｔ

Ｅ
Ｕ
を
目
標
に
取
扱
拡
大
を
め

ざ
すＴ

Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
よ
る
と
、
2
0

2
5
年
度
の
コ
ン
テ
ナ
取
扱
実

績
は
、
実
入
り
コ
ン
テ
ナ
1
5

0
、9
5
4
Ｔ
Ｅ
Ｕ
、空
コ
ン
テ

ナ
6
9
、8
5
7
Ｔ
Ｅ
Ｕ
、合
計

2
2
0
、
8
1
1
Ｔ
Ｅ
Ｕ
と
な

り
、前
年
度
か
ら
1
1
、9
4
7

Ｔ
Ｅ
Ｕ
減
少
し
た
。
木
材
貨
物

の
取
扱
量
減
少
が
大
き
く
影
響

し
た
一
方
で
、
飼
料
関
係
は
前

年
並
み
で
推
移
し
た
と
い
う
。

今
後
に
つ
い
て
は
、
年
間
25

万
Ｔ
Ｅ
Ｕ
を
目
標
と
し
て
取
扱

貨
物
の
拡
大
を
目
指
す
考
え
が

示
さ
れ
た
。
し
か
し
、
そ
の
一

方
で
、
作
業
員
不
足
に
よ
り
オ

ー
ル
ナ
イ
ト
荷
役
へ
の
対
応
が

難
し
い
こ
と
や
、
荷
役
機
械
の

老
朽
化
に
伴
う
更
新
費
用
の
増

加
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い

る
こ
と
も
説
明
さ
れ
た
。

人
材
不
足
が
深
刻
化

夜
間
荷

役
に
も
影
響

港
湾
労
働
者
不
足
に
つ
い
て

は
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ｔ
は
港
湾
運
送
事

業
者
で
は
な
い
た
め
、
タ
ー
ミ

ナ
ル
内
の
荷
役
作
業
は
苫
小
牧

港
の
港
湾
運
送
事
業
者
が
担
っ

て
い
る
と
の
説
明
が
あ
っ
た
。

現
在
、
苫
小
牧
港
の
港
運
事

業
者
5
社
か
ら
作
業
員
と
検
数

事
業
者
か
ら
ゲ
ー
ト
要
員
等
が

配
置
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
各

社
と
も
人
員
配
置
に
苦
慮
し
て

い
る
と
い
う
。
さ
ら
に
、
ト
ラ

ッ
ク
ド
ラ
イ
バ
ー
の
時
間
外
労

働
規
制
の
影
響
に
よ
り
夜
間
荷

役
へ
の
対
応
も
厳
し
さ
を
増
し

て
い
る
。

現
在
は
本
船
の
同
時
荷
役
を

2
隻
ま
で
と
し
て
い
る
が
、
船

社
か
ら
は
従
来
ど
お
り
3
隻
体

制
へ
の
復
帰
を
求
め
る
声
も
寄

せ
ら
れ
て
お
り
、
人
材
不
足
が

港
湾
運
営
全
体
に
影
響
を
及
ぼ

し
て
い
る
実
態
が
示
さ
れ
た
。

一
方
で
、
人
材
確
保
に
向
け
た

取
り
組
み
と
し
て
、
官
民
が
連

携
し
た
高
校
生
向
け
港
湾
見
学

会
な
ど
の
開
催
や
港
湾
荷
役
の

機
械
化
が
進
ん
で
い
る
現
状
に

つ
い
て
、
マ
ス
コ
ミ
な
ど
を
通

じ
た
情
報
発
信
を
進
め
て
い
る

こ
と
も
紹
介
さ
れ
た
。

災
害
対
応
で
は
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
整
備

ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
の
経
験
も

教
訓
に

災
害
時
の
港
湾
機
能
維
持
に

つ
い
て
は
、
苫
小
牧
港
管
理
組

合
と
連
携
し
港
湾
Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
事

業
継
続
計
画
）
を
策
定
し
、
毎

年
避
難
訓
練
を
実
施
し
て
い
る

こ
と
が
説
明
さ
れ
た
。

昨
年
発
令
さ
れ
た
津
波
警
報

で
は
、
避
難
所
へ
の
迅
速
な
避

難
や
外
来
ト
ラ
ッ
ク
の
退
避
誘

導
を
実
施
し
た
ほ
か
、
2
0
1

8
年
の
北
海
道
胆
振
東
部
地
震

に
よ
る
全
道
停
電
（
ブ
ラ
ッ
ク

ア
ウ
ト
）
の
経
験
を
踏
ま
え
、

現
在
は
非
常
用
発
電
機
に
よ
る

電
源
確
保
体
制
も
整
備
し
て
い

る
と
い
う
。
ま
た
、
冬
季
の
除

雪
に
つ
い
て
は
専
門
業
者
と
の

契
約
に
よ
り
24
時
間
体
制
を
構

築
し
て
い
る
も
の
の
、
降
雪
状

況
に
よ
っ
て
は
作
業
そ
の
も
の

が
困
難
と
な
る
実
情
も
紹
介
さ

れ
た
。

Ｄ
Ｘ
に
よ
る
省
力
化
を
推
進

情
報
シ
ス
テ
ム
導
入
や
デ
ジ

タ
ル
化
へ
の
対
応
に
つ
い
て

は
、
港
湾
技
術
開
発
制
度
を
活

用
し
た
実
証
事
業
は
現
時
点
で

は
実
施
し
て
い
な
い
と
の
説
明

が
あ
っ
た
。
一
方
、
2
0
2
6

年
度
に
は
タ
ー
ミ
ナ
ル
オ
ペ
レ

ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム（
Ｔ
Ｏ
Ｓ
）

の
更
新
を
予
定
し
て
お
り
、
ゲ

ー
ト
業
務
の
高
度
化
や
ペ
ー
パ

ー
レ
ス
化
、
ブ
ル
ド
ー
ジ
ン
グ

作
業
の
廃
止
な
ど
、
さ
ら
な
る

省
力
化
と
業
務
効
率
化
を
進
め

る
方
針
が
示
さ
れ
た
。

地
方
港
を
支
え
る
た
め
の
政
策

支
援
が
不
可
欠

港
湾
政
策
へ
の
要
望
に
関
す

る
意
見
交
換
で
は
、
諸
物
価
の

高
騰
に
加
え
、
燃
料
費
や
人
件

費
の
上
昇
な
ど
に
よ
り
港
湾
運

営
を
取
り
巻
く
経
営
環
境
が
厳

し
さ
を
増
し
て
い
る
こ
と
が
報

告
さ
れ
た
。
ト
ラ
ッ
ク
業
界
で

は
「
2
0
2
4
年
問
題
」
を
契

機
に
運
賃
改
定
が
進
ん
で
い
る

一
方
、
港
湾
運
送
業
界
で
は
荷

役
料
金
の
適
正
化
が
十
分
に
進

ん
で
い
な
い
現
状
が
指
摘
さ
れ

た
。ま
た
、国
が
公
表
し
た
「
港

湾
労
働
者
不
足
対
策
等
ア
ク
シ

ョ
ン
プ
ラ
ン
2
0
2
5
」
に
つ

い
て
も
、
荷
主
や
外
国
船
社
へ

の
浸
透
は
十
分
と
は
言
え
ず
、

港
湾
運
送
事
業
者
の
経
営
改
善

に
は
結
び
付
い
て
い
な
い
と
の

認
識
が
示
さ
れ
た
。
地
方
港
を

支
え
る
港
湾
運
送
事
業
者
の
経

営
基
盤
が
弱
体
化
す
れ
ば
、
将

来
的
に
は
6
大
港
以
外
の
地
方

港
の
維
持
に
も
大
き
な
影
響
を

及
ぼ
し
か
ね
な
い
と
の
危
機
感

が
示
さ
れ
、
地
方
港
の
持
続
的

な
発
展
に
向
け
た
政
策
支
援
の

重
要
性
が
改
め
て
共
有
さ
れ

た
。

現
場
の
声
か
ら
見
え
た
課
題

Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ｔ
と
の
意
見
懇
談
終

了
後
に
は
、
北
海
道
港
湾
お
よ

び
港
運
同
盟
北
海
道
地
方
本
部

の
役
員
と
の
懇
談
会
を
開
催

し
、
港
湾
現
場
に
お
け
る
労
働

環
境
や
働
き
方
、
人
材
確
保
な

ど
に
つ
い
て
率
直
な
意
見
交
換

を
行
っ
た
。懇
談
で
は
、人
手
不

足
の
深
刻
化
や
技
能
労
働
者
の

確
保
・
育
成
、
労
働
時
間
へ
の

対
応
な
ど
、
現
場
が
抱
え
る
具

体
的
な
意
見
が
出
さ
れ
る
な
ど

切
実
な
課
題
が
示
さ
れ
た
。
さ

ら
に
、
地
方
港
で
は
人
材
不
足

と
コ
ス
ト
増
が
重
な
り
、
港
湾

機
能
の
維
持
そ
の
も
の
が
大
き

な
課
題
と
な
っ
て
い
る
実
態
や

港
湾
労
働
の
実
情
に
つ
い
て
認

識
を
深
め
る
機
会
と
な
っ
た
。

懇
談
会
ま
と
め

今
回
の
調
査
を
通
じ
て
苫
小

牧
港
が
北
海
道
物
流
を
支
え
る

重
要
な
拠
点
で
あ
る
一
方
、
そ

の
役
割
を
将
来
に
わ
た
っ
て
維

持
し
て
い
く
た
め
に
は
、
港
湾

運
送
事
業
者
の
経
営
基
盤
の
強

化
、
人
材
確
保
へ
の
支
援
、
設

備
更
新
へ
の
公
的
支
援
な
ど
、

国
に
よ
る
一
層
の
港
湾
政
策
の

充
実
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
を

改
め
て
認
識
し
た
。
ま
た
、
労

使
か
ら
出
さ
れ
た
課
題
は
、
一

地
方
港
の
問
題
で
は
な
く
、
貨

物
量
の
減
少
、
人
材
不
足
、
設

備
の
老
朽
化
、
物
流
コ
ス
ト
の

上
昇
は
、
多
く
の
地
方
港
に
共

通
す
る
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
状
況
を
認
識
し
た
う

え
で
港
湾
労
働
政
策
研
究
所

（
港
労
研
）
と
し
て
も
、
今
後

も
現
場
の
実
態
把
握
を
進
め
る

と
と
も
に
地
方
港
が
抱
え
る
課

題
を
引
き
続
き
調
査
・
分
析
し
、

港
湾
政
策
お
よ
び
港
湾
労
働
政

策
に
反
映
で
き
る
よ
う
調
査
・

研
究
活
動
を
継
続
し
て
い
く
。

港
労
研
事
務
局
長

光
部
泰
宏

7
月
15
〜
16
日
開
催
の
第
13

回
中
央
執
行
委
員
会
並
び
に
、

7
月
21
日
開
催
の
常
任
中
央
執

行
委
員
会
確
認
を
経
て
26
年
度

運
動
方
針
案
（
第
二
号
議
案
）

が
成
案
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
ま
し

て
、
前
号
で
も
掲
載
し
ま
し
た

と
お
り
現
在
、
全
国
港
湾
起
草

委
員
会
は
、
26
年
度
運
動
方
針

案
に
沿
っ
た
「
特
別
決
議
案
」

を
鋭
意
策
定
中
で
あ
り
ま
す
。

第
19
回
定
期
大
会
で
提
案
す

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
26
年
度

運
動
方
針
案
の
な
か
で
特
に
、

「
Ⅰ
、
港
湾
労
働
者
を
巡
る
国

内
外
情
勢
の
特
徴
に
つ
い
て
」

「
Ⅴ
、
平
和
と
民
主
主
義
・
国

民
的
課
題
へ
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
」
の
章
で
は
、「
戦
争
か
平

和
か
―
危
機
的
状
況
を
打
開
す

る
道
へ
の
模
索
が
始
ま
っ
て
い

る
―
」
「
矛
盾
深
め
る
日
本
の

政
治
・
経
済
／
憲
法
守
れ
・
憲

法
活
か
せ
ー
」
「
憲
法
と
民
主

主
義
の
擁
護
／
港
湾
を
兵
站
基

地
に
す
る
な
」
と
題
し
た
、
真

の
平
和
へ
の
取
り
組
み
、
我
々

港
湾
労
働
者
の
根
本
的
な
生
命

と
安
全
確
保
の
取
り
組
み
の
在

り
方
に
つ
い
て
鋭
く
且
つ
骨
太

な
提
案
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

よ
っ
て
、
先
ず
は
仲
間
の
皆

様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
可
能
な

限
り
予
め
方
針
案
に
つ
い
て
ご

一
読
願
え
れ
ば
あ
り
が
た
く
存

じ
ま
す
。

し
た
が
い
ま
し
て
、
全
国
港

湾
起
草
委
員
会
は
こ
の
方
針
案

に
沿
っ
て
「
特
別
決
議
案
」
を

大
会
で
提
案
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
こ
の
方
針
案
・
特
別
決

議
案
が
大
会
で
承
認
さ
れ
た
際

は
、
我
々
全
国
港
湾
は
組
織
を

挙
げ
て
社
会
に
対
し
国
に
対
し

方
針
・
特
別
決
議
を
以
て
大
々

的
に
我
々
の
姿
勢
を
ア
ピ
ー
ル

し
て
い
き
ま
し
ょ
う
！

ま
た
、
「
26
年
秋
年
末
に
お

け
る
具
体
的
活
動
に
つ
い
て

（
案
）
」
で
も
年
次
方
針
案
を

補
強
す
る
立
場
で
併
せ
て
提
案

す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
各
地
域
の
仲
間
の

皆
さ
ま
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は

特
定
利
用
港
湾
反
対
の
取
り
組

み
を
は
じ
め
港
湾
労
働
者
の
生

命
と
安
全
確
保
に
た
っ
た
「
戦

争
反
対
・
港
湾
を
兵
站
基
地
に

す
る
な
」
と
い
っ
た
様
々
な
取

り
組
み
を
日
夜
ご
奮
闘
さ
れ
て

い
る
こ
と
に
心
よ
り
敬
意
を
表

し
ま
す
。

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
職
場

の
仲
間
が
一
体
と
な
っ
た
「
真

の
平
和
へ
の
取
り
組
み
、
我
々

港
湾
労
働
者
の
根
本
的
な
生
命

と
安
全
確
保
の
取
り
組
み
」
が

実
を
結
ぶ
よ
う
全
力
を
挙
げ
て

共
に
闘
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
！

（
全
国
港
湾
委
員
長竹

内

一
）

み
な
さ
ん
。
こ
ん
に
ち
は
教

宣
部
の
藤
木
で
す
。
リ
レ
ー
随

筆
の
順
番
が
や
っ
て
き
ま
し

た
。最

近
よ
く
聞
く
言
葉
で
腸
内

フ
ロ
ー
ラ
と
か
口
内
フ
ロ
ー
ラ

な
ど
が
あ
り
ま
す
。
フ
ロ
ー
ラ

（
Ｆ
Ｌ
Ｏ
Ｒ
Ａ
）
は
、
調
べ
る

と
「
お
花
畑
」
で
文
字
の
通
り

で
す
。
お
花
畑
で
は
、
何
種
類

と
い
う
花
が
そ
の
中
で
共
存
し

て
い
ま
す
。

腸
内
・
口
内
が
つ
く
と
ご
存

じ
の
通
り
。
腸
内
・
口
内
の
細

菌
の
バ
ラ
ン
ス
…
つ
ま
り
腸
内

で
は
約
千
種
類
も
の
細
菌
が
私

た
ち
の
体
の
た
め
に
働
い
て
く

れ
て
い
る
そ
う
で
す
。
こ
の
多

く
の
細
菌
の
中
に
は
、
体
に
い

い
も
の
や
そ
う
で
な
い
も
の
が

あ
り
、
お
互
い
が
影
響
し
あ
っ

て
そ
の
数
の
バ
ラ
ン
ス
を
保
っ

て
い
る
そ
う
で
す
。

例
え
ば
、
野
生
動
物
の
生
態

で
見
て
み
る
と
、
大
別
し
て
肉

食
動
物
と
草
食
動
物
が
い
ま

す
、
肉
食
動
物
は
、
人
間
が
魚

を
捕
る
よ
う
に
一
度
に
多
く
の

獲
物
を
捕
ら
え
て
ス
ト
ッ
ク
す

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
う

い
う
点
か
ら
見
て
、
野
生
動
物

の
世
界
で
は
お
互
い
の
数
の
バ

ラ
ン
ス
を
保
っ
て
い
る
と
言
え

る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
の
バ
ラ
ン
ス
は
、
人
間
に

よ
る
乱
獲
や
伝
染
病
な
ど
に
よ

る
病
気
な
ど
で
そ
の
バ
ラ
ン
ス

が
く
ず
れ
絶
滅
に
つ
な
が
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
腸

内
・
口
内
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
る

と
体
の
不
調
へ
つ
な
が
る
の
だ

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
腸
内

細
菌
を
ラ
イ
オ
ン
、
チ
ー
タ
ー

や
キ
リ
ン
や
シ
カ
類
に
置
き
換

え
て
た
た
か
っ
て
い
る
姿
を
想

像
す
る
と
な
ん
だ
か
へ
ん
な
感

じ
が
し
ま
す
ね
。

口
で
言
う
と
唾
液
が
少
な
い

だ
け
で
こ
の
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ

る
よ
う
で
す
。
ゆ
わ
ゆ
る
、
干

ば
つ
の
よ
う
な
も
の
で
し
ょ
う

か
。こ

れ
を
人
間
界
で
表
す
と
最

近
は
、
自
分
勝
手
な
権
力
者
の

横
暴
が
多
い
せ
い
か
、
戦
争
が

絶
え
ま
せ
ん
ね
。
こ
の
ま
ま
で

は
、
地
球
温
暖
化
と
戦
争
に
よ

っ
て
人
類
は
滅
び
て
し
ま
う
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

さ
て
、
で
は
教
宣
内
フ
ロ
ー

ラ
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
で
し

ょ
う
か
？
興
味
が
尽
き
な
い
よ

う
な
気
が
し
ま
す
。

「港湾を兵站基地にするな！」
「港湾労働者と戦争を考える」
第１９回定期大会で特別決議案提出へ
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